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EDITORIAL

A primera vista, pareceria extraio una revista de Teologfa y Pastoral
dedicar un ndmero monogréifico a la economia.de mercado. Sin
embargo, siendo que esta es esencialmente una actividad humana y
estd’ estrechamente vinculada a los postutados del liberalismo, se
- equivocan quienes piensan que es tan s6lo un asunto de economia,
reservado a los expertos de la misma. Como afirma uno de nuestros
expositores, “ninguna forma econdmica es por si misma” vy,
concretamente, la economia de mercado es un lenguaje de una
cosmovision y de una concepcion del ser humano, lo que justificaun’
abordaje, ademds de las ciencias econémicas, por parte de la
sociologfa, de la politica y también de la moral y de lateologfa. Es lo
que pretende este nimero monografico consagrado al tema en -
cuestion.

_ Se trata, por un lado, de un tema dificil de abordar, dadas las
diferentes reacciones y posturas frente al mismo y, por otro, de una
cuestién de grande relevancia para la sociedad y la Iglesiaen América
Latina, pues las desigualdades sociales, no sélo no desaparecen de
nuestros paises sino que, por el contrario, aumentan ve:tiginosamente
en varios paises sometidos a los ajustes econdmicos y a la rapida
expansién del llamado neoliberalismo.

Lo que nos motivé a editar ese nimero monogréfico fue la constatacion
de que en América Latina, en la medida en que se va encontrando un-
mayor grado de consenso sobre los beneficios de una economia de
mercado, surge como preocupacion importante en el debate pablico
su vinculacién con o social, lo politico, lo ético y lo teoldgico.

Es innegable que la economfa, como ciencia, tiene leyes que se

cumplen independiente de los juicios que podamos tener sobre los

resultados del ejercicio de esas leyes; que la ley de la oferta y la

demanda establece criterios,. relaciones de causalidad, condiciones

de éxito, independiente del juicio de valor que podamos tener sobre

el cumplimiento y sobre el resultado del ejercicio de esta ley, etc. Sin-
embargo, dade que el acto econémico es un acto eminentemente

humano, y el ser humano es un ser eminentemente moral, la

economia no puede tener una autonomfa absoluta. Pesa sobre ella

una exigencia ética. '
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Sabemos que, histéricamente, el mercado es anterior a la sociedad
moderna y estd asociado ya hace tiempo a la formacién de las
ciudades. Las relaciones de mercado convivian con las relaciones de

reciprocidad propias de las comunidades. Ent ]as sociedades modernas, -
esta situacion ha cambiado profundamente. Et mercado se ha
convertido en la institucion social que regula las demds relaciones y
ha relegado al margen o a la vida privada las relaciones de reciprocidad.
Aparentemente las sociedades de mercado se caracterizan por la
igualdad de todos, en la medida en que todos son compradores y
vendedores y estan abiertas a todos. En realidad, favorece las
desigualdades: el fuerte y el débil no estan en igualdad de condiciones.

El utilitarismo, principal caracteristica de la actual economia de
mercado, es una base demasiado endeble para fundamentar un
sistema ético. E| utilitariso es una ciencia o disciplina de los medios,
pero es esencialmente amoral, mientras no se determine la bondad
de los fines. La ética requiere una filosofia de los fines y no sélo de los
medios. Aunque, como Iglesia, nos cabe hacer una lectura de la
economia de mercado, ademas del punto de vista de laeconomia, de
[a sociologia y de la politica, también a partir de la ética (bondad o -
maldad), ellaseriaincompleta si no recurriera igualmente a la lectura
teologica(presenciao ausenciade Dios). Como cristianos es imposible
no preguntarse hasta que punto esta institucion social, al producir
vida para una pequefia porcién de naciones y ser causa de destruccién
social y de muerte para las grandes mayorias de la humanidad, no
niega el proyecto de Dios en la historia y no entra en conflicto directo
con la utopia original de Jesus de Nazareth.

A.B.
Marzo de 1996
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- SUMARIO
Este estudo, a medida em que vai
caracterizando o Liberalismo e o
Neofiberalismo, situa a América Latina
frente as diversas facetas de seu desenrolar
histérico entre nés. O primeiro pensamento
liberal que ingressa no Continente € aquele

.acompanhado dos enunciados filoséficos

da Revolugdo Francesa: liberdade de
empresa, liberdade de producdo, liberdade
de circulagdo e liberdade de consumo, com
o minimo de intervencdo do Estado. Mais
tarde, com as grandes crises constituidas
pelo abala econdmico dos anos 30 e pelas
duas guerras mundiais, precedidas pela

* erupcdo da doutrina social da Igreja e pelas

teses militantes do Marxismo, tedricos fevam
o idedrio liberal acomodar-se is novas
circunstdncias, dando origem ao
Neoliberalismo. Este, numa primeira fase,
caracteriza-se pela rejeicdo de um total

- voluntarismo do individuo, vinculando

Economia e Estado. Sua segunda fase se
configura ao redor da Conferéncia de
Helsinki (1974-1975), advogando a
globalizagdo do mercado, a redugie do
tamanho do Estado, a privatizagdo, a

‘transferéncia da seguranca social para a

esfera privada, etc.
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rande es la dificultad que se tiene en América Latina--es

posible que suceda en otras partes- con las palabras y con

los conceptos que a través de ellas se quieren transmitir.

Si bien, esto sucede en muchos y variados casos del
conocimiento y de la realidad, en la economia, por la explicita
vigencia de su discusién, se pone de bulto el problema:

;Qué hay detrds de palabras como liberalismo, neoliberalismo
y economtfa de mercado? (No se puede olvidar que el asunto puede
complicarse en la discusion de otro término como es “economia
social de mercado”).

La primera impresién es que esas palabras lo dicen todo y dicen
nada. Por ello es imprescindible, mds que teorizar, hacer un recuento
que permita ubicar a Latinoamérica frente a cada una de las facetas

" de desarrollo histdrico del liberalismo entre nosotros.

El liberalismo penetré eficazmente en América Latina; bien
puede decirse que lo hizo sin todas las dificultades y discusiones que
se cumplieron en Europa ya que se logré escindir la conciencia y la
presencia de las gentes de cara a la realidad en dos fronteras que con
el tiempo han llegado a ser perfectamente identificables: lo pdblico
y lo privado. Es muy reducida la discusién de ingreso de “lo liberal”
aunque sin duda hubo quienes intentaron establecerla sin éxito
evidente.

A diferencia de Europa y del ambito sajén donde el liberalismo
es un desarrollo normal de la historia, en Latinoamérica es cimiento
fundante de una realidad bien diferente a la vivida en la época
colonial; las naciones. latinoamericanas son hijas unanimes del
liberalismo vy lo asumen como propio sin esa base critica que lo
acompaiid en el viejo continente,
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Criticar “lo liberal” es vulnerar [a base misma de la independencia.

y el sustento de la- libertad obtenida. Es por ello que en América
Latina la idea liberal pura fue mds fuerte que en cualquiera otra

region, se asimilé, se hizo propia y aun con las variaciones que ha

sufrido en su desarrollo histérico puede decirse que es Ja postura que
define a América Latina.

En efecto, todas las opciones supervivientes de organizacion de
la sociedad y de la convivencia ~con excepcién de los ambitos en
que el social-cristianismo ha tenido éxito- son de estirpe liberal y
bien puede marcarse que en lo que hoy en dia se reconoce como el
espectro politico la extrema derecha reclama ser hija del primer
liberalismo, el centro-derecha reconoce su filiacién en la segunda
etapa del neoliberalismo, el centro se confiesa hijo del neoliberalismo
de primera etapa dejando asi ~como centro izquierda- aquellas ideas
que se identifican con la economia social de mercado y que anima
el social cristianismo.

El liberalismo originalmente apreci¢ la urgencia de reducir al
maximo la intervencién del Estado en el desarrollo de las actividades
‘econémicas a fin de garantizar la plena libertad que requeria e
modelo de sociedad propuesto.

!

El suefio liberal, sin embargo, no se restringfa al &mbito nacional

sino que aspiraba copar las relaciones del mundo de tal manera que -

se creara una inmensa red de intercambios que, a través del auge de
la mediana y pequefia empresa, pusiera en juego toda la capacidad
de la iniciativa privada y las posibilidades de- la competencia.

Se equivocan quienes piensan que el liberalismo es tan sélo un
asunto de la economia; si logré un relativo éxito, si alcanzé a dejar
formas y tendencias que aun hoy sobreviven con éxito es porque

estaba respaldado por una filosoffa. Ninguna forma econdmica es-

por si misma; bien puede decirse que ella es un lenguaje de una
cosmovisién y de una concepcién del ser humano.

Por lo general, los pensadores del liberalismo creen que existe
un “orden econémico” tan predeterminado como el mismo “orden
natural’, que es inmodificable pero capaz de otorgar a cada quien,

seglin el papel que en él le haya tocado desempefiar, una porcion

XKll-T
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de satisfaccién y de felicidad medible en términos concretos. Nadie
puede escapar a este “orden” ni a las-“leyes” que lo expresan

El “Homo oeconomicus”, visién y concepcién que soporta el
edificio liberal es algo evidente, estd ahi en refacién directa con la
realidad de sus carencias y de sus necesidades a las que debe dar
respuestas permanentes y eficientes en el marco de Ja cotidianidad
y en el no menos exigente de las seguridades del mafiana. Esta vision
economicista responde al instinto del vivir y a Ia tendencia de
lograrlo con el menor esfuerzo.

Todo se vincula con la vida material en donde se hallan las
respuestas que deben lograrse por propio esfuerzo, en donde cada
quien esta librado a su capacidad y de producirse la asociacién de
seres humanos en tormno a un objetivo a lograr, ella llevard consigo
la permanente posibilidad de disolucion ya que nada hace posible

_que alguien, vinculado a esta concepcion ceda voluntariamente su

posibilidad de éxito a un competidor que puede sobrepasarlo y
agobiarlo con su dominacién.

El “Homo oeconomicus” descubre, igualmente, que el “minimo
esfuerzo” esta centrado en el aprovechamiento que &l haga de los
demds en cuanto pueda adquirir de ellos su fuerza de trabajo y
orientar su producido al individual beneficio o en propiciar el
desarrollo técnico que haga obsoleto el valerse de esa “fuerza de
trabajo caprichosa y falible” que es el ser humano.

Este hombre centrado en la idea liberal cree sinceramente que
contribuye al ascenso del hombre. Sabe que la excelencia es su
desaffo y confia que cada quien dé lo mejor de si mismo en la
competencia desatada porque el “bienestar general” es, al fin y al
cabo, la sumatorla del ”blenestar individual”.

Se descubre, entonces el eje del sistema que es aquel de la
competencia sin restricciones de la que se derivan las leyes de la
oferta y de la demanda aplicada a todo -aun al trabajo humano- y que
permite-al menos asf lo planteahan los tedricos de entonces- eliminar

- a los cortuptos, a los deshonestos y a todos los que se evidenciaran

comao perezosos € indtiles, Surge entonces el concepto “mercado de
trabajo” -vigente hoy- el cual hace del obrero y del empleado en
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‘cualquier nivel un “alguien” que ha de convertirse a si mismo en un
“algo” que tiene un precio determinado en cada momento por el
desarrollo de las circunstancias.

La competencia prepara, entonces, para el libre flujo de las asi
llamadas “cuatro libertades” que son algo asi como los Grganos
vitales del liberalismo en donde o subsisten los cuatro elementos o
ninguno ya que su légica interna exige el arménico y gradual
desarrollo de ellos. “Libertad de empresa, libertad de produccién,
libertad de circulacién y fibertad de consumo” son las columnas de
ese edificio que, con algunos correctivos, ha logrado cambiar el
mundo. '

Cualquiera puede preguntarse en donde permanecia el Estado
en tanto que la economia ocupaba el papel director de la sociedad.
Muy sencillo: reducido a lo minimo era ohservador complaciente de
la competencia, hacfa respetar los contratos y velaba porla moralidad
vigente que protegf(a las libertades establecidas; en lo demds, pasaba
y debia pasar desapercibido puesto que al ser “orden econémico”
algo tan inviolable como el mismo *orden natural” y al tener- estos
leyes que los regentan y organicen no requieren de un agente
externo que interfiera en su normal desarrollo.

Este es el primer pensamiento liberal que ingresa en América
Latina acompanando los enunciados filoséficos de la “Revolucidn
Francesa” (libertad, igualdad, fratemidad) y los planteamientos
generales de los “Derechos del hombre y del ciudadano” que van a
defender préceres e intelectuales como si fuesen propios y
“oponiéndose a todas las instituciones que representaban el ayer,
" entre ellas prioritariamente, la Iglesia. .

El pensamiento liberal estd ahi pero no puede mantenerse puro
ya que debe confluir con las fuerzas de la tradicién establecidas en

las que primaba la presencia del Estado que en ese momento

transitaba por el centralismo mitigado de esa variante politica que

dio en llamarse “despotismo ilustrado” {gobiemo para el pueblo sin -

el pueblo) que desarrollara una serie de facetas de “beneficiencia
social” a las que ha de-arribar el liberalismo puro en su crisis. Esta
confluencia entre las instituciones de una monarquia superada y un

liberalismo que se inaugura, genera la tendencia conservadurista

KX



X0

Guillermo Le6n Escobar Liberalismo, neo-liberalismo y economia de metcado
Medellin 85 (1996) :

{conservadora en lo politico, liberal en lo econémico) en la que el
Estado no renuncia a un cierto papel de direccién y aun de intervencion
porque presiente -por probada experiencia- que todo error econémico
gira cuentas de cobro a la esfera de lo politico.

Ofra tendencia defiende y procura dimensionar la concepcién
liberal en su més pura ténica pero nunca habran de poder configurar
una sociedad de puro sello liberal porque sigue siendo mayor el peso

. de la tradicién que solamente les permite establecer un didlogo entre

lo politico y lo econémico dando como resultado formas variadas
que en América Latina se expresan en centralismo (conservador),
descentralizacion (liberal), agrarismo {conservador), industrializacién
(liberal), presidencialismo (conservador), parlamentarismo (liberal}.
Fstas multiples variantes van a generar aun confrontaciones
conocidas como guerras civiles cuya paz pactada condujo bien a
fuertes presidencialismos en los que quien ejerce la politica tiene
fuertes nexos con [a economfa o esta interviene en la designacién
presidencial, bien a la permisién de gobiernos de facto que desde lo

politico protejan el acontecer y desarrollo de la economia.

Esta via del conflicto aclimaté en América Latina para antici-
padamente -aun antes que muchos paises europeos- corregir sobre
la marcha el débil papel del Estado en la gestién de la sociedad
dando como resultado la aparicién del Estado patemal como elemento
mitigante de los desafueros que progresivamente produjo el
liberalismo en su desarrollo. '

En.efecto, los inhumanos resultados del liberalismo puro obligaron
al Estado a ingresar en el dmbito de la beneficencia, de la asistencia
social en procura de aminorar en [o posible el impacto de esa
especie de seleccién natural que produce la competencia. Europa
ttega a lo mismo por la presién sindical y por las crecientes crisis y
confrontaciones. Pero no sdlo por ello sino porqgue los. resultados
practicos fueron tan contradictorios que ese mundo ideal de la
competencia de pequefias y medianas empresas condujo a su casi
eliminacion en los nacientes monopolios que anunciaba Plo X! en
Quadragesimo Anno en la figura de ese monstruo que acaba por |
devorarse a-si mismo. En el &mbito internacional ocurrié algo similar
en la pluralidad empresarial enunciada ya que cada entidad nacional
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en el juego de las libertades liberales fue experimentando bien el
deseo de someter a otras, bien el deseo de liberarse de las desventajas
que la Ilbertad de ctrculamén trafa consigo.

El pensamiento Iatinoamericano se desarrolla en estas facetas,
cubre estos tépicos y refleja estas variaciones. De hecho Latinoamérica
es la cima de todo el desarrollo practico del liberalismo en su
expresion mds pura inicialmente y de sus variaciones posteriores.
No es que haya un pensamiento econdmico que destaque pero si
una practica politico-econémico-social que se hace evidente y que
~ logra encauzar y asimilar los distintos momentos de la crisis.

La enunciacion por una parte de la doctrina social de la Iglesia
(Rerum Novarum) y el planteo militante del Marxismo fortifican la
necesidad de intervencion del Estado y sin negar el ideario liberal le
permiten acomodarlo a las circunstancias, superar la crisis de los
anos 30 vy llegar antes que los tedricos reunidos en 1938 en el
“Coloquio Walter Lipmann” a dar vida alo que se hadado a conocer
como “neoliberalismo”.

Las grandes crisis del mundo como las constituidas por la Primera

Guerra Mundial, el sismo.econdémico de los afios 30 v la Segunda-

Guerra Mundial obligan a cambios fundamentales, Keynes y su
escuela han cumplido su critica de cara al liberalismo de Adam
Smith recalcando sobre todo la.necesidad de la intervencién del
‘Estado no sdlo como el gran “estabilizador” sino como el garante del
“empleo” como condicién de que el ciudadano -todos los ciudadanos-
tengan la posibilidad real de hacer uso de alguna forma de
competencia.

La creacién de un grupo de pensadores en donde resaltan Von
Hayek, Von Mises, Riipke, Rougier, Baudin y Lipmann se hacen a la
tarea de disefar el rescate de lo que es fundamental en liberalismo.
Bajo el nombre de Neo-liberal se consagra la revisién del concepto
y tarea del Estado que no puede limitarse al “dejar hacer, dejar pasar”
y observar la concentracién monopdlica y los desafueros de una
competencia sin control. El Estado en todo caso debe regular el

desarrollo de la economia a fin de que al tiempo de crear riqueza’

genere mayores indices de hienestar.

A
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Es preciso entender que esta carta la juegan los intelectuales en
los momentos mas duros de la confrontacién ideolégica Este-Oeste
y saben que ella solamente les sera favorable si por una parte logran
demostrar que la competencia es mejor que la economia totalmente

- planificada sin iniciativa privada y por otra si logra contener la

descomposicién social que genera la marginacién y da curso a la
creciente brecha entre ricos y pobres.

Para lograr esto el Neoliberalismo da. marcha atras del
predicamento liberal que defendia el total voluntarismo del individuo
y prescribe que si bien se garantizan la libertad y la iniciativa en el
terreno de la economia esta hace adoptar el imperativo de responder
con eficiencia a la satisfaccion de las necesidades bdsicas de cada -
quien. La razén de fondo de esta determinacién no es otra.que la de
frenar-la tendencia que pre-anunciaba que el destino del capitalismo
era la de resolverse por disolucién en el comunismo.

Vincular Economja y Estado fue una éstrategia venturosa para el
inicio de la reactivacion de las ideas liberales ya que al trasladar la
responsabilidad social al dmbito de. la politica le otorgaba una
instancia a la economia de trasladar las culpas y deficiencias que
anteriormente producia ella misma y depositaba asi una
responsabilidad -la de |a equidad- que nunca habia sabido manejar.

Complementar esta gestion del Estado con programas sociales
emanados de su iniciativa y reforzarla con la accién de organizaciones

" privadas de solidaridad y de cooperacién -hoy conocidas como

ONG- es juzgado como tarea urgente creadora del balance necesario
entre los imperativos de la libertad y de la justicia social.

Al consagrar entonces el intervencionismo del Estado y aun
algunos elementos de planificacién, el Neoliberalismo logra reducir
el tamano de la crisis y confrontar el estatuto de la guerra frfa con
un éxito desigual que consolidé a uno y otro lado (Fste-Oeste)
lealtades que identificaron economia liberal con democracia y la
negacién de aquella como la imposibilidad de esta.

La primera fase del Neoliberalismo se cumple utilizando todos
los medios y aun renunciando transitoriamente al mismo ideario
liberal en manos de la doctrina de Seguridad Nacional.
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Para Latinoamérica -sus pensadores y sus actores- no es esta
primera fase del desarrollo del neoliberalismo algo extraio porque
ella'misma va lo habfa logrado en algunos momentos en que se hizo

evidente una cierta sintesis entre la tradicion catélica -ciertamente

desfigurada en su significado- que aporta el fmpetu de lo social y la
redefinicidn neoliberal de los nuevos roles del Estado y de la
Economia. De alguna manera un buen ndmero de dirigentes y
pensadores latinoamericanos abren camino hacia un “capitalismo
social” y otros mds visionarios profundizan- el contenido social
cristiano de |la misién politica y ponen en juego -aun a riesgo de ser
tildados como socialistas 0 marxistas- mayores exigencias deducidas,
animadas o inspiradas en el Evangelio y en el progreswo desarrollo
de la Doctrina Social de la Iglesia.

La segunda fase del Neoliberalismo se hace evidente [uego de
la Conferencia de Helsinki (1974-1975} y al ritmo de las discusiones
del GATT. Esta fase si permanece durante mucho tiempo oculta y es
extrafa al pensar latinoamericano si se exceptia el fallido tema de
laintegracidn. Los prospectivistas europeos, americanos y japoneses
ven y perciben el descenso de intensidad de la lucha Este-Oeste y-
avizoran el triunfo de] modelo neoliberal. Consecuentes con ello
reaniman la profundizacién del pensar liberal lo que los conduce al
enunciado de la integracién, -que luego han de dimensionar en la
globalizacién,- la reduccién del tamario del Estado, la privatizacién,
el transito de la seguridad social progresivamente a la esfera privada,
la apertura econémica (rescate de la libertad de circulacion a la que
se habia abdicado), v a la promocidn de organizaciones privadas de
servicio comunitario que asumieron las tareas de heneficencia activa
(ONG) y la recuperaoén de la pequena y mediana empresas de alta
especializacion.

~ Si bien se afirma la necesidad del Estado como creador: del
marco legal y coordinador de la convivencia este debe ser pequeiio
pero fuerte a fin de preservar al liberalismo de las fallas de su primera
etapa histérica. Pero lo mas determinante de lo neoliberal sera, sin
duda, su fijacion en el consumo y la sacralizacién del mercado.

La cafda del Muro de Berlin y en definitiva la catdstrofe del
modelo comunista deja tan s6lo en el escenario la economia neoliberal

de mercado y absolutiza el modelo como opcién a imitar, como
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dogma de desarrollo posible. A esta fase no llegé América Latina con
la misma destreza como lo hizo en las anteriores credndose entonces

un conflicto tanto de concepcién como de ejecucion. En nuestro

continente las categorfas de andlisis todavia estan centradas en el
Neoliberalismo de primera fase en tanto que los liderazgos socio-
econdmicos estan identificados con la segunda produciéndose de
esta manera un desfase 16gico que propicia la generacién de conflictos
hasta €l momento dificiles de solucionar.

Si a esto se agrega el atraso comparativo y el fuerte sentido del
retardo cientffico, técnico y tecnolégico se podrd observar que en la
segunda fase neoliberal tan s6lo podran aspirar a ingresar bien los
paises desarrollados mas las élites econémico-sociales del Tercer
Mundo si logran controlar el peso de la reaccién politlca que ya se
hace evidente,

Si a ello se unen el peso de la pobreza, paises del Sur con un
Norte social privilegiado; si la cultura se nutre de expedientes
insatisfechos de consumo y si -como ocurre en algunos casos- se esta
en medio del fragor de la guerra social o de aquella que anima o
distorsiona el narcotréafico, el neoliberalismo de segunda etapa no
logrard facilmente establecerse.

Es frente a este neoliberdlismo que Latinoamérica no logra
claridad; en conflicto estén el ayer y el presente, ambos de semejantes
raiz y que nos han llegado en el momento en donde los liderazgos
politicos cuestionados no logran crear consensos que permitan disefar
un camino claro frente a las exigencia y demandas que brotan del
liderazgo econémico internacional.

El acuerdo bésico predominante es en torno a la economia de
mercado; nadie se atreve a ir contra ella pero como en el ayer surgen
las necesarias opciones e interpretaciones algunas dentro del purismo
tipicamente liberal que no atienden al costo” social que puede
producirse y otras que aceptando fa verdad y el dinamismo del
mercado procuran orientar las posibilidades de este en beneficio del
ascenso del hombre, de ia equidad y de la solidaridad.

Se configura asi una doble visién; por una parte la Economia
Liberal de Mercado y por otra la Economfa Social de Mercado,
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aquella heredera de la Revolucion Industrial, del fisiocratismo del
siglo XVIII, de Adam Smith, estd vinculada a la tradicién social
. cristiana en donde el mercado es tan sélo un instrumento apto para
desarrollar una concepcidn de hombre y de sociedad que garantice
una sociedad mas humana ya que es el hombre quien es solidario
y esta solidaridad debe ser transmitida por el al desarrollo de los
instrumentos econdémicos.

Una gran discusion se avecina en donde se han de poner a
prueba los liderazgos que cada una de ellas ponga en juego. La
" incertidumbre reside en que no se sabe bien hacia dénde se incline
la balanza y si-sobrevive aquella distorsidén que hace que continde
el paralelismo de un discurso teérico humanista y de un ejermao
practico vinculado a su negacién.

En efecto, el obsticulo mds fuerte que debe superar la cultura
latinoamericana es el de su pretensién de ayudar a crear un mundo

en el que ella no puede decir su palabra y su decisién de hacerlo a
cualquier precio aun aquel de su identidad.
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SUMARIO

Na América Latina, a aplicagao do modelo
de substituicio de importagdes desde os
anos 50 até o final dos anos 60 significou,
via intervencdo do Estado, notdveis
avangos na economia em geral. Este
modelo, entretanto, esgotou suas
possibilidades muito antes que se
alcancasse a capacidade competitiva
internacional e que se criasse uma
capacidade enddgena de progresso
técnico.

Iniciada a década dos 90, os pafses da
América latina parece terem aceito a

 necessidade de aplicar uma politica-de

liberalizacdo das economias ao comercio
internacional. Porém, po momento, nao
hd alternativas claras para enfrentar com
éxito a abertura e a integracdo ao comércio
internacional.
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INTRODUCCION

n América Latina, la aplicacion del modelo de sustitucién de

importaciones desde los afios cincuenta hasta finales de los

sesenta significd, via intervencién del Estado, avances notables

= cn |a creacién de infraestructura, promocion del desarrollo

industrial, modernizacién agricola, e incluso provision de algunos

servicios sociales basicos de educacién, salud, vivienda y servicios
publicos domiciliarios.

Este modelo, sin embargo, terminé agotando sus posibilidades
mucho antes de que se alcanzara la capacidad competitiva
internacional y de que se creara una capacidad endégena de progreso
técnico. La persistencia de mercados nacionales cerrados condujo a
una reduccién de la competencia y a la formacién de monopolios,
dando lugar a exagerada proteccién a la produccion doméstica
{industrializacion subsidiaria en términos de patrones de consumo,
tecnolégicos y de propiedad) contra influencias externas innovadoras.

Iniciada la década de los noventa los paises de América Latina
parecen haber aceptado, aunque con reservas en algunos casos, la
necesidad de aplicar politicas de liberalizacion de las economias al
comercio internacional como estrategia para recuperar tasas mas

altas de crecimiento. Nadie niega la necesidad de cambios en las
estructuras econémicas.

Sin embargo, este es el momento en que no se reconocen
alternativas claras para enfrentar con éxito la apertura y (a integracion
al comercio internacional, ni para restablecer y estabilizar sus procesos
de acumulacién de capital y de crecimiento econdmico. Las medidas

- de ajuste y estabilizacion macroeconémica de los afios ochenta, si

bien son un antecedente necesario, no han sido suficientes en s
mismas para dinamizar estas economias y su reestructuracién
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productiva aparece como requisito para una etapa de crecimiento
productivo.

1. APLICACIONES DEL MODELO NEOLIBERAL
- EN AMERICA LATINA |

La manera como emerge y se consolida el Modelo Neoliberal en
América Latina se ha definido como-un proceso de transicion entre
el estructuralismo y el liberal monetarismo. A esta nueva situacion
contribuyeron una diversidad de procesos econdémicos, politicos e
ideoldgicos que sefnalaron las limitaciones del estructuralismo en un
clima de hegemonia de fuerzas politicas adversas a él y de coyuntura
de la economia mundial%: '

- Estancamiento econémico generalizado en-América Latina que
contribuy¢ al surgimiento de regimenes autoritarios en el cono sur,
los cuales a su vez crearon las condiciones para que se afincara las
tesis monetaristas sobre su politica econémica. En la década del
setenta realizaron politicas de apertura comercial y ajuste
macroecondmico Chile bajo el gobierno de Pinochet (1976}, Argentina
(1978) con el Ministro Martinez de la Hoz y Uruguay en el goblerno
del General Alvarez {1978).

- Crisis econémica mundial -ligada al segundo choque petrolero

ocurrido entre 1979 y 1982-, expresada en violentos aumentos de las
tasas de interés, contraccién del comercio internacional Qdeterloro
de la relacion de intercambio, aspectos que terminarian revelando
la verdadera magnitud de la crisis de la deuda.

1Cfr. F. URiBE, Desarrolio regional en el nuevo entorno de polfticas pablicas: un
nuevo rol para el estado latinnamericano, Cuadernos de Ecoromia 17, Facultad de
. Ciencias Econfmicas, Universidad Nacional de Colombia, Santafé de Bogotd 1992.
. 2No sélo se presenciaba una de las peores crisis de la economia ligada al segundo
shock petrolero v sus secuelas en América Latina, también se asistfa a un factor
global de impertancia, no ya coyuntural sino estructural, el de la revolucidn tecnolégica
microelectrénica, incluyendo los cambios en 1a gestion resultantes de la informitica
¥ las telecomunicaciones..Cfr. R. CHica, “El modelo neoliberal frente a algunos
desarrollos recientes en anfialisis econémico®, en L. GARAY {ed ), Estrategia rndustrtaf

e insercién internacional, FESCOL, Santafé de Bogoté 1992
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- Imposicién de. politicas neoliberales desde el FMI, en la linea -
del Hamado “Consenso de Washington”: planes de estabilizacién,
reestructuracion y macroeconém:ca y renegociacién de la deuda
externa (Plan Brady)3,

- La mcapacndad fiscal de los gobiemos de la region y su poca
hablhdad para contrelar la inflacion. o

- La creciente critica a los postulados de la CEPAL que alentaron
el desarrollismo a partir del intervencionismo de Estado. A quienes.
desarrollaron las politicas econdmicas bajo las orientaciones cepalinas
se les responsabilizé de los desequilibrios macroeconémicos y
externos causantes de la inflacién y de la crisis de la deuda, y de las
ineficiencias estatales que originaron el estancamiento econémico.

Entre los aspectos sefalados, el de la crisis de la deuda externa
en 1982 generé un contexto de globalizacién e integracién
transnacional, consolidando medidas orientadas hacia la
reestructuracion de las economias sobre la base de la desregulacién
del sector externo, la privatizacidn, la flexibilizacién de los mercados
laborales y la reduccién del rol del Estado.

La suspension del servicio de la deuda externa por parte de
México en 1982, causada por el sobreendeudamiento, la recesion
internacional asociada a la caida de los precios del petréleo y el
aumento de las tasas de interés, obligd a los organismos financieros
internacionales a negar el refinanciamiento de la deuda externa de
ese pais y posteriormente de los demés paises Iatlnoamerlcanos
sobreendeudados. :

Las condiciones estaban dadas para la aplicacién sistemdtica de
politicas de estabilizacién econémica y ajuste estructural en.América
Latina, impulsadas por el FMI y el Banco Mundial (“Consenso de
Washington”). Estos organismos modificaron su estrategia de
intervencion en la regién: antes el financiamiento se oriéntaba al

3 La crisis de la deuda externa, superado el susto inicial que significo para el
sistema financiero internacional, constituyd una oportunidad de oro para imponer
drasticas reformas neoliberales en América Latina, !
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desarrollo via créditos a proyectos especificos y aumento de la
capacidad productiva, pablica o privada; ahora la financiacion se
orienta a. programas de ajustes al conjunto de la politica

macroecondmica para garantizar el pago cumplido de la deuda

externa y la estabilidad del sistema financiero internacional.

En los afios ochenta la mayoria de los paises de América Latina
pactaron con el sistema financiero interacional la implantacién de
procesos de apertura y ajuste: México (1986, 1989), Repiblica
Dominicana (1988, 1990), Venezuela (1989), Ecuador (1989), Perd
(1990), Bolivia (1986), Brasil (1290), Argentina (1989, 1990), Colombia
{1990).

2. SITUACION ACTUAL

No se desconoce que en términos generales la adopcion de
politicas de estabilizacién y reestructuracién de las economias de
. América Latina han tenido un relativo eX|to en algunos aspectos de
la actividad econdmica:

- En lo que va corrido de la década de los noventa la tasa de
crecimiento anual del PIB para América Latina se ha situado en
promedios que superan el 3%, registro superior al promedio del 1%
conseguido en la década de los ochenta.

- La reduccién de la inflacién a cifras de dos digitos en casi todos
los pafses de la regién, en contraste con las cifras de hasta tres y

cuatro digitos registradas para algunos paises, sefialan logros de -

importancia en el manejo de las variables monetarias.

- En materia fiscal se observa una tendencia generalizada a
reducir el déficit, como consecuencia de la austeridad impuesta por
los gobiernos en el control del gasto puablico.

No obstante los éxitos enunciados en materia macroeconémica,
fos efectos producidos por estos procesos han sido claramente
regresivos en las condiciones de vida de la- poblacién. Las cifras

/]
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sobre la pobreza son reveladores: al comienzo de la década de los
noventa el nimero de pobres se habia incrementado en 59 millones®.

En el mercado laboral se han observado cambios dramaticos:

desplazamiento de trabajadores de productividad relativamente

elevada a actividades de menor productividad; menor seguridad en
t - . -
el empleo (reduccién del empleo permanente), subcontratacién,

“crecimiento de la informalidad (54 % de! total del empleo generado)

y una mavyor flexibilidad de los costos de la mano de obra causada
por el deterioro de los salarios reales, aspecto que explica el
incremento de los niveles de pobreza, tanto en ndmero de personas
como en nlmero de hogares,

Si bien no se registran elevadas tasas de desempleo en los paises
de la regién, es evidente que los efectos se han concentrado en el
deterioro de la calidad del empleo y que los grupos mas afectados
contindan siendo los jévenes entre los 15 y los 19 anos de edad y
las mujeres, Uno de los aspectos que alarma al observar la estructura
del mercado laboral en América Latina es la creciente absorcién del
empleo por el sector terciario de [a economfa, lo cual sefiala una
pérdida de la participacion del sector industrial en la generacién de
empleo productivo.

Las consecuencias negativas de estos procesos se evidencian
también en el estancamiento de mejoramiento de coberturas y de
calidad en educacion y seguridad social: fa disciplina de control de
gasto publico para reducir el déficit fiscal en América Latina significo
recortes de consideracién en los recursos destinados a la inversién
social. : ’

4 Célculos de ta CEPAL. Citado por C. CORREDOR, Fn busca de una alternativa
integral de desarrollo, Documentos ocasionales n. 71, CINEP, Santafé de Bogots 1995,
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3. MEXICO: UN CASO A CONSIDERAR

México es un caso ilustrativo de los acontecimientos que se
vienen generando desde que el “Consenso de Washington”? decidio
que mercados libres y moneda fuerte eran la llave de oro del
desarrolio econdmico y la superacién de la crisis de la deuda externa
{apertura comercial, privatizacién de empresas estatales, control
fiscal y monetario para reduccién de la inflacién), -

Este pafs. comenzd su programa de liberalizacién comercial a
finales de los ochenta, sin resultados inmediatos obvios en términos
de mas rapido crecimiento-econémico. £l viraje vino cuando el pafs
negocié un paquete de reduccion de la deuda -muy pequena, por
cierto-, el cual entré en funcionamiento en 1990. La agresiva politica
de apertura e integracién al mercado internacional significé un
proceso acelerado de concentracion de capital, la destruccidn de la
mediana y la pequeiia empresa y la reduccién de obreros industriales
(se calcula que para el aio dos mil alcanzara el 33% de la poblacidn
manufacturera).

La liberacion de los mercados financieros y la elevacion de las
tasas de interés atrajeron durante estos ultimos cinco afos a los
inversionistas extranjeros. £l problema de fondo es que los recursos
provenientes del exterior se concentraron en buena medida en la
refinanciacién de la deuda externa® y en los circuitos especulativos
del sistema financiero y no en la inversion directa en actividades
productivas como se esperaba. Los resultados se traducen en
estancamiento de la productividad del sector, deterioro de los términos
de intercambio comercial y bajas tasas de crecimiento del PIB que
no han logrado compensar los enormes costos financieros y sociales.

La crisis real vivida durante los dos Glimos afios en México no
se explica por la combinacion de levantamientos campesinos y la

- % Conformado en su momento -a mediados de los ochenta- por el gobierno de los
Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional, ¢l Banco Mundlai y algunos
poderosos banqueros inversionistas y ministros de flnanzas

6 En 1994, la deuda pdblica “interna” mexicana en manos de exlranjeros ltegaba
al 50% del total,

1}
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crisis de gobernabilidad como muchos han pretendido justificar -
aunque estos tienen su cuota de contribuci6n-, sino por la
vulnerabilidad de los mercados financieros que se levantan y
desaparecen como por encanto en el espejismo de |as relaciones de
libre mercado entre economias técnicamente desarrolladas y
economias con estructuras de mercado no competitivas. A partir.de
los acontecimientos ocurridos en México, muchos gobiernos de los

- paises en desarrollo piensan que, sin pretender volver a las politicas

intervencionistas del pasado, deberd volverse a las atracciones. de los
controles del capltal

4. ALTERNATIVAS DESEABLES

Lo que se ha observado en el mundo desde tiempos inmemoriales,
es que la economia nunca se ha desarrollado en condiciones de
competencia perfecta. Proximos a terminar el siglo XX, el panorama
general en el que se mueven los pafses del orbe es el de un sistema
econdémico con presencia de economias de escala y preponderancia
de las imperfecciones de la competencia: brechas tecnolégicas en el
mercado internacional, informacién ‘incompleta, corporaciones
multinacionales (poder de monopolios y/o de oligopolios),
externalidades, mcertrdumbres

En estas. condiciones, para los pafses mas desarrollados, cuyo
intercambio entre si se debe en mayor medida al aprovechamiento
de economias de escala y de la innovacidén técnica, ef libre comercio
les permite estar potencialmente mejor ~en términos de a teoria del

blenestar-

En otra perspectiva, para un buen nimero de paises que se
encuentran en situaciones diferentes a los de la competencia perfecta

* (se incluyen los paises latinoamericanos), el libre comercio no es

necesariamente la politica dptima. Sobre esta apreciacién existe una

-buena dosis de evidencias: los paises de América Latina, cuyas

7 Cfr, P. SAMUELSON, “The gains from international trade once again”. Citado por
L. ). GARAY (ed.), Fstrategia industrial e insercién internacional, FESCOL, Santafé de
Bogota 1992. . .
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estructuras de mercado no competitivas abrieron sus fronteras al
comercio internacional, sufrieron efectos perversos en su produccién,

el volumen y la calidad del empleo v los términos de intercambio.

En estos momentos nadie desconoce que el régimen competjtivo
internacional imperfecto, segmentado y fraccionado entre paises o
bloques de paises, se consolida cada vez mds. Frente a estas
tendencias, los desarrollos de la nueva teoria del comercio
internacional® -encaminada a entender e! comportamiento y las
estrategias de las relaciones comerciales en la competencia bajo
diversas estructuras de mercado-, plantean una interrogante de
importancia: No siendo el libre mercado la politica éptima- para
paises con estructuras econémicas débrles ;Cudl es, entonces, la
politica deseable??®. :

Esa interrogante da por superada la discusion de la justificacién
‘0 no de Jos- procesos de apertura econdmica, ya irreversibles en el
contexto econdrhico internacional. Plantea, en cambio, la posibilidad
de una politica de proteccién considerada por algunos teéricos como

bondadosa'® a la luz de su impacto en el bienestar social de los’

- pafses con estructuras de mercado no competitivas. En este caso, la
intervencién del Estado es decisiva: su gestién se debe orientar a
estimular procesos en los modelos de aprendizaje, de acumulacion
de capital humano, y de innovacién tecnolégica mediante agencias
promotoras de transferencias, la difusién y la adaptacién local de
nuevas tecnologias, y a través de instituciones dedicadas al
entrenamiento y la educacién cientffica y tecnolégica de la mano de
obra y la ingenierfa local,

La nueva teoria del comercio internacional no desconoce que en
el pasado reciente {en la época de auge de la intervenci6n del Estado,
en Latincamérica, que protegia y promovia el desarrollo de la

8 P. Krugman y E. Helpman, son los principales exponentes e impulsores de la
Nueva Teorfa del Comercio Internacional. Se remite al lector a los textos: i} Market
Structure and Foreign Trade, The MIT Press, Cambridge 1989; ii) Competitividad
Econdmica: Mitos y Realidades, Science, vol. 254, nov., 1991, :

3 Cfr. L..). GAray (ed.), op. cil.

19 Mill, Marshall, Edgeworth y Taussing.

"' Cfr. R. CHica, "El modelo neoliberal frente a algunos desarrollos recientes en

andlisis econdrmico”, en L. |. GARAY, op. cit.
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industria orientado a la sustitucién de importaciones) las politicas de
proteccién a las firmas atn no consolidadas para competir en los
mercados externos fueron utilizadas para sostener industrias muy
ineficientes, generando grandes ganancias para una élite politicamente
influyente. Sin embargo, el argumento de aplicacién de politicas de
interés especial (de proteccién comercial mds nacionalistas), para
promover la competitividad en industrias alin no consolidadas, no
debe descartarse de antemano, teniendo en la mira evitar los errores
y las deficiencias observadas en el pasado’?.

El problema se complejiza cuando, en un escenario en que
tiende a consolidarse un régimen competitivo internacional
imperfecto, los pafses lideres en el sistema econdmico internacional
adoptan de manera unilateral y discriminatoria una proteccién
estratégica a lineas de productos considerados sensibles a la
competencia proveniente de los paises en desarrollo. Para los paises
de Ameérica Latina, que han venido implantando profundos procesos

- de ajuste estructural y apertura al comercio internacional, la proteccién

impuesta por los paises desarrotlados ha sido motivo de acaloradas
controversias en el centro de Jas negociaciones arancelarias sostenidas
en los Gltimos tiempos en las rondas de acuerdos de comercio y
aranceles (GATT).

El dilema esta por resolverse: en esta época de reconfiguracion
del sistema econémico internacional en la que por un lado se
conforman blogues decisivos en la competencia mundial y por otro
lado las estructuras de mercado no competitivas (Latinoamérica)
tratan por todos tos medios alcanzar niveles 6ptimos de organizacion
industrial y de crecimiento endégeno, se hace absolutamente
necesario el aporte de nuevas perspectivas analiticas y nuevos
diagndsticos de politica para situaciones de competencia imperfecta
bajo ambientes estratégicos en las relaciones entre pafses'3.

12 Cfr. P. KRUGMAN, Duich Tulips and Emerging markets, Foreingn Affairs, vol.
74, n.4, USA 1595,
13" Ch. L. ). Garay, op. cit.
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Este estudo sustenta que. ndo é possivel
compreender as atuais transformacoes em
curso na Ameérica Latina como “transicées
a economias de mercado®. Os ajustes
estruturais e seus efeitos no Continente
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mais amplo.
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INTRODUCCION

ste articulo* argumenta gue no es posible analizar las actuales

transformaciones en América latina como “transiciones a

economias de mercado”. Se trata de poner la discusién sobre

ajustes estructurales y sus efectos en América Latina en un
marco analitico mas amplio. Esto implica enfatizar el impacto de las
transformaciones estructurales, polfticas y culturales de las Gltimas
décadas en las formas de accién colectiva, indicando los desafios
que enfrentan los actores sociales'y politicos para asegurar condmones
estables de desarrollo y gobernabilidad.

Basados en otros trabajos, conceptualizamos este proceso como .

el cambio en la matriz socio-politica, es decir, en las relaciones entre
Estado, sistema de representacion y actores sociales mediadas por el
régimen politico. Ello implica una transicién mucho mas radical y
profunda que el paso de un modelo econémico o de un régimen
politico a otro, afectando el entramado de relaciones entre economia,
politica, cultura y organizacion social.

*Una versidn en inglés de este trabajo fue presentada al seminario “Transition to
and Transition of market economy®, organizade por el International Center for
Japanese Studies, Kyoto, Septiembre 1995. El esta basado en el Informe “From the
adjustment policies to the new relations between the State and Society” elaborado

. por el autor junto-con Malva Espinosa para la Comisién independiente de Poblacién

y Calidad de Vida, Paris. Una versién preliminar y parcial fue publicada en Persona

'y Sociedad, vol. IX, n.2, Septiembre 1995.
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. UN BALANCE CRITICO DE LOS AJUSTES
ESTRUCTURALES

Lo que ha ocurrido en América Latina en Jas décadas recientes
na es la transicién a una economia de mercado, como quisieran los
neo-liberales, sino un cambio complejo en el modo de desarrollo
debido tanto al proceso de globalizacién, a la crisis del modelo
anterior como a la necesidad de reinsercién de las economias
nacionales en el sistema econdémico mundial. No asistimos a lo que
muy erréneamente se |lama “sociedad de mercado”, inexistente en
. cualquier parte del mundo, ni siquiera adn a un nuevo y coherente
modelo de desarrollo, pero mas bien a una situacién de ruptura y
regrientaciones o recomposiciones aln tentativas,

_ Esta ruptura estd en parte marcada por las politicas de ajuste
estructural ensayada en varios paises de América Latina desde
mediados de los ochenta (Chile, México, Colombia, Argentina, Bolivia
y Perd, entre. otros). Tales ajustes se orientaron principalmente al
control y reduccién de la inflacidn, a la eliminacién de los déficit
publico y liberalizacion del comercio exterior vy a la privatizacion de
las empresas y servicios pablicos. Pero de hecho, fueron acompafiados
por una visién de largo plazo que tuvo importantes efectos en la
recefinicién del rol del Estado y en la desarticulacion de la manera
como se procesan las demandas sociales y la intervencion de los
actores sociales en sus condiciones de vida'.

Desde ya cahe diferenciar entre lo que puede considerarse la

“necesidad objetiva” de los ajustes y las propuestas socio-econémicas
de largo plazo que tendieron a presidirlos, convirtiendo una politica
- coyuntural en un modelo ideolégico politico, que se denomind
genéricamente neo-liberalismo. '

' Uno de los estudios mas completos sobre efectos socio-politicos de los ajustes
estructurales en W. SmiTH, C. ACURA and E. GAMARRA (eds), Latin American political
economy in the age of rieo-liberal reform; and Democracy, markets and structural
reform in Latin América, Transaction Publishers, 1994, Ver también ), NELSON, A
precarious balance. Democracy and economic reforms in Latin América, Institute for

Contemporary Studies Press, 1994,

7]
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La “necesidad objetiva” consistia en adecuar el gasto publico a
las capacidades de la economifa nacional y al nuevo contexto:
productivo y econdmico, generado tanto por las transformaciones
tecnolégicas y de gestién, como por la globalizacién o
transnacionalizacion del mercado.

Los denominados “"ajustes estructurales neo-liberales”, por su
parte, consistieron en: a} el traslado de la iniciativa econémica al

" sector privado que gana en autonomia y poder de decisién sobre la

orientacién del crecimiento; b) el cambio de las politicas
proteccionistas del Estado tanto hacia los sectores empresarios como
a la sociedad civil asalariada dejando a una importante proporcién
de esta altima en situacién de vulnerabilidad para la satisfaccién de
sus necesidades bésicas y masificados sectores excluidos del mercado;
c} la expansién de los mecanismos de mercado, considerados como
los Unicos legitimos, hacia una gran variedad de'campos de la vida
social; d) el debilitamiento del Estado en sus funciones integrativas,
redistributivas y de regulacion y su reduccién; ello sin perjuicio del
fortalecimento inicial en la definicion de las politicas y equilibrios
macroeconémicos, entendidos principalmente como un marco
favorable para el desarrollo de la actividad privada.

El ajuste realizado bajo orientaciones neoliberales ha dejado al
descubierto dos dimensiones de efectos contradictorios. Por una
parte, la relativa eficacia de las medidas para enfrentar la crisis y
lograr en algunos casos estabilidad y crecimiento?, Por otra, la

carencia de soluciones igualmente eficaces para paliar los efectos

sociales que se generaron y para asegurar la sustentabilidad productiva,
social, medio-ambiental y politica del desarrollo.

*

En este sentido, puede afirmarse que hay una experiencia
acumulada que permite mirar criticamente los vacios vy
desarticulaciones que el ajuste estructural ha dejado en el plano
social y en el plano politico, toda vez que la capacidad de los actores

2 No en todos los paises las medidas de ajuste han llevado a tasas répidas de
crecimiento, Por ejemplo, en el casa boliviano se han logrado estabilizar los indicadores
macroecondmices, pero la reconversidn econdmica y el aumento de fas exportaciones
ha mostrado un desempeiio mucho menor al de otras economias bajo ajuste,
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sociales, clasicos y nuevos, se ha visto en extremo limitada. Basta

con mirar el debilitamiento sindical y la virtual desaparicion de los

llamados “nuevos movimientos sociales” que fueron tan visibles en
décadas recientes y que eran los portadores aparentes de las demandas
emergentes relativas a los Derechos Humanos, medio ambiente,
categorias generacionales, mujer y relaciones de género, diversidad
y derechos étnicos, regionalizacion, etc.?.

En el debate latinoamericano e internacional han primado las -

nociones de inevitabilidad del ajuste realizado y de su éxito respecto
de la estabilizacidén y el crecimiento. Pareciera que tal éxito aparente
ha oscurecido los efectos negativos sobre la poblacion. De modo-que
el desafio actual es hacer un “ajuste social” al ajuste econémico que
se ha realizado, restablecer los equilibrios macro sociales y
ambientales. Mas profundamente, se trata de pensar las nuevas
relaciones entre democracia, integracién y equidad sociales y
desarrollo, marcadas hasta ahora por 51mp[|smos y determinismos
mecanicistas. '

Existe un consenso cada vez més generalizado en la clase
politica latinoamericana, asi como también en los cuadros técnicos,
y no menos entre los empresarios, sobre la necesidad de haber
llevado a efecto (o hacerlo si atin no se ha hecho) el ajuste estructural
dadas las nuevas condiciones en que se desarrolla la economia
mundial con mercados abiertos y competitivos. También puede
‘afirmarse que éste es una base a partir de la cual los paises de la
regién estan en situacién de afrontar las proximas tareas de desarrollo
Puede afirmarse también que hay un consenso de evaluacion negativa
sobre las dimemsiones social {equidad, igualdad, costos sociales,
integracidn nacional), politica {pérdida de .capacidad de accién del

Estado, desarticulacién de los ya precarios sistemas de representacién}

I

3 Respecto de los “nuevas movimientos sociales”, y, en general del efecto de las
transformaciones sociales sobre la accién colectiva, cfr, M. A. GARRETGN, "Movimientos
Sociales y Procesos de Democratizacién, Un marco analitico”, en M. A. GARRETON y
0. MELLA, Dimensiones actuales de la Sociologfa, Brave v Allende Ediciones, Santiago
1995; A. ESCOBAR ¥ 5. ALVAREZ, The Making of Social movements-in Latin América,
Woestview Press 1992; COLEGIO DE MEXICO, Transformaciones sociales y acciones
colectivas: América Latina en el contexto mtemacronaf de los noventa, Colegio de
México, 1994,
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y cultural (desarticulacion de identidades, modos de vida vy
convivencia). Es decir, si Ja separacién entre economia y politica era
un paso necesario, no se ha producido adn la adecuada regulacién
de la economia por la politica y la rearticulacién entre ambas.

No hay, entonces, un consenso equivalente a los anteriores

.sobre cémo paliar los costos sociales del ajuste o cdmo hacer éste

de manera tal en que lo social no esté divorciado de las necesidades
de las transformaciones econdémicas. De alli que las estrategias
contra la pobreza o, para decirlo de manera mas general, las estrategias
de desarrollo con equidad que corrijan los efectos perversos de
exclusion y deterioro de las condiciones de vida de amplias capas
de la poblacién, enfrentan disyuntivas claves no resueltas para el
devenir de las sociedades latinoamericanas.

Transcurrida mas de una década desde que se inicid el ajuste
estructural en Chile y varios ainos en los paises que se incorporaron
a este proceso (Bolivia, Argentina, México, Colombia, entre otros)
los diagnésticos sobre la situacién social informan de la incapacidad
de la formula neoliberal para enfrentar la pobreza y en general
atender a la poblacién mas vulnerable frente a los mecanismos de
mercado para la satisfaccion de las necesidades basicas.

- Los idedlogos de esta férmula aseguraban que el crecimiento de
la economia, generaria automaticamente, los recursos necesarios
para elevar el nivel de vida de la poblacién. La idea del Estado
subsidiario, que primé durante la primera etapa del ajuste, llevaba
como corolario, las politicas asistenciales, que fueron en los momentos

més agudos del ajuste, mecanismos de control social {por ejemplo,

los Programas de Empleo Minimo, para paliar las altas tasas de
desempleo) frente a los sectores mas marginados, y por ello, en casos
como ¢l chileno, el autoritarismo introdujo cambios sustantivos en
la institucionalidad estatal para llevar adelante las politicas sociales*.

1 Un enfoque critico schre la institucionalidad social asociada a la férmula
neoliberal en Chile destacaba que la privatizacisn de los servicios sociales (educacion,

~salud, previsidn) sumada a la filosoffa asistencial, generaba condiciones estables y
permanentes de dualizacién de la sociedad entre aqueilos que podian acceder a los -

mecanismos de mercado y aguellos que necesariamente deberfan ser “asistidas” por
el Estado. Cfr. P. VERGARA, "Market economy, sacial welfare and structural reform
in Latin América”, en SmITH, ACURA and GamMARRA {eds), op. cit,
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El asistencialismo de corte autoritario o tecnocritico, generd
también un cambio cultural en la visién desde el Estado y la sociedad
respecto de los ‘pobres. Estos se transformaron de “sujetos” de
politicas sociales (con mecanismos de procesamiento de sus demandas
y en algunos casos con mecanismos de; parficipacién)  en
“heneficiarios” de politicas focalizadas. '

Anilisis de politicas sociales comparadas en varios paises de
América Latina® muestran que el gasto social pablico en la Regidn
sufrié una caida durante el ajuste, particularmente en salud y
educacién entre 1980-1987 en las que descendi6 del 14.9% del
gasto publico al 13.69%, mostrando algunos paises, por ejemplo
México, una reduccion del 16.42% al 9.79%. Es cierto, por otro
lado, que durante los primeros afos de los noventa, varios paises
{Chile, Argentina, Bolivia, México, Uruguay y Venezuela) revirtieron
la tendencia de los ochenta y redujeron los indicadores de pobreza,
especialmente gracias al crecimiento, disminucion de inflacién y
rdpido aumento del emplec y salarios, en algunos casos salario
minimo. Pero este mejoramiento es solo un paso en la recuperacidn
.de las décadas pasadas y las desigualdades {excepto en el caso de
Uruguay) y el porcentaje de hogares pobres afectados son mayores
que los de finales de los setentas®. :

Para el conjunto de la regidn, las politicas compensatorias se han

ido imponiendo como la politica privilegiada de los gobiernos, fo-

que ha impedido una reestructuracion de la politica social en forma
integrada.

5 Cfe. M:; DOS SANTOS, Estrategias de gobernabilidad en la crisis, Informe comparativo
del Prayecto RLA 90/011, PNUD-UNESCO-CLACSO, Junio de 1994. Los pafses que
incluyd el estudio fueron: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador y Uruguay.

6 En el perfodo 1990-1993, -Chile, Uruguay, Argentina, Costa Rica y Brasil
formaron el grupa de paises con el més alio gasto. social, alcanzando mas de diez
puntos del Praducto Interno. Pero el aumento del gasto sacial per capita no significé
su progresividad. En realidad, la seguridad social, que fue-muy relevante para el
aumento del gasto social, mostrd una tendencia regresiva. Con algunas excepciones
s6lo el gasto en salud pablica y en educacién basica aparecieron efectivamente

focalizadas hacia los sectores mas pobres. Cfr. CEPAL, Panorama social de América -

Latina, Naviembre 1994

iy
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Asi, la critica a la ineficiencia estatal de los Estados de Bienestar,

dio paso a la focalizacién en los grupos llamados vulnerables, como

queda demostrado por ejemplo en la proliferacion de los Fondos de
Emergencia estimulados la cooperacién internacional’. La tendencia
actual en los paises del Continente es otorgarle a las politicas
focalizadas un caricter de politicas estables que paulatinamente van
reemplazando a la institucionalidad estatal de lo social tradicional.
Elio opaca la necesidad de un reforma del Estado integral que
permita una mejor combinacién de las necesidades emergentes
{colchones de pobreza y grupos vulnerables) con una mirada de
largo plazo en que las llamadas metas “duras” de las politicas
sociales estén garantizadas (por ejemplo, una mejor distribucion del

. ingreso, la salud, la educacién, la prevision, la vivienda). Tales metas

no son por regla general el objetivo principal de fos Fondos de
Emergencia.

De modo que un importante desafio en este periodo que algunos
autores’laman el “post neoliberalismo”, es lograr una recuperacién
de la legitimidad del Estado en politicas redistributivas de caracter
estructural. Ello significarfa [a asignacién de recursos via el gasto
social desde la institucionalidad tradicional (por ejemplos, Ministerios
de Educacién, Salud, Trabajo, Vivienda) que deberia modernizarse,
tecnificarse, descentralizarse y flexibilizar su gestién y, a la vez,
coordinar la nueva institucionalidad derivada, por ejemplo los Fondos,

-que presenta ciertas ventajas frente a las estructuras tradicionales.

Las nuevas entidades. focalizadas tienen una mayor visibilidad frente
a los grupos-objetivo; tienen mayor flexibilidad en los procedimientos; -
tienen una mejor llegada a organismos intermedios y los organismos
no gubernamentales y pueden generar mecanismos nuevos de
participacion entre los [lamados beneficiarios. A la vez, 1a politica de
los Fondos puede conllevar los peligros de crear nuevas clientelas,

7 El estudio Estrategias de gobernabilidad... op. cit. destaca que a partir de 1987
los Fondos de Emergencia se transformaron en un instrumento que ha ido reemplazando
la institucionalidad estatal tradicional. Asf se gestaron: el Fondo Social de Emergencia
en Bolivia 1987; el Fondo de Solidaridad e Inversidn Social en Chile en 1990,
Ecuador conté con 14 Fondos especiales entre 1978 y 1989; Fondos de Inversion
Saocial en Guatemala, Honduras, Nicaragua; Programa Nacional de Solidaridad en
México; Programa de Compensacion Social en Perli y en muchos otros pafses.
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duplicar esfuerzos estatales, o, simplemente, dados los menores
‘controles a que estan sujetos pueden propiciar casos de corrupoén
abierta o disfrazada8.

La coordinacion de politicas estructurales con las focalizadas
estd aun lejos de lograr una cristalizacion mas efectiva, dadas las
resistencias que los sectores empresarios y la derecha politica
manifiestan sobre el tema de la reforma del Estado vy, de paso, sobre
‘el peligro de aumentar el gasto piblico vy la resistencia a aceptar
mayores cargas impositivas. Se da la paradoja entonces de exigirle
responsabilidades sociales al Estado sin adecuados medios de
financiamiento, lo que redunda en una critica-a su pesadez e
ineficiencia?.

El problema central, entonces, a ser debatido hoy, no es ni la
necesidad de un ajuste ni la necesidad de separacién de la politica
y la economia ni la creacién de mas mercados libres o auténomos.
Todo eso ha sido hecho o serd hecho en el futuro. La cuestion real
es cOmo pueden evitarse o corregirse los efectos negativos sobre {a
poblacién'®, pero, sobre todo, c6mo puede establecerse una nueva
relacién entre economia, Estado y sociedad, que genere un control
social y politico sobre la economia, sin afectar su dinamismo vy
autonomia relativa.

8 Estas observaciones sobre las virtudes y limitaciones de la polftica de Fondos de
Emergencia ha sido tomada de M, Dos SaNTOS, op. cit.

9 El caso chijeno, en la coyuntura democréitica (1990-1994), es ilustrativo de
posturas que al menos revelan una preocupacion por el largo plazo. Para revertir la

" onda asistencialista que primé bajo el régimen autoritario, se han iniciado acciones

. que pretenden crear mejores condicionas de equidad y que pasan necesariamente
por una combinacidn de politicas estructurales y politicas focalizadas sobre grupos
emergentes. Asi, la politica sacial ha estado orientada, por una parte en lograr un
importante aumento del gasto publico y por otra en la creacidn de instancias estatales
especificas coma el Fondo de Solidaridad e Inversion Social, la Secretarla Nacional
de }a Mujer; el Instituto Nacional de la Juventud y otras entidades de desarrollo local
y comunal, ademas de un Ministerio dedicado primordialmente al tema de la
pobreza como el Ministerio de Planificacién y Cooperacidn. '

10 £n este sentido, un enfoque critico global destaca que la férmula aplicada
contenfa orientaciones que incidieron directamente en los factores negativos y que
pudo o puede haber un ajuste “con rostro humano?, que considere las dimensiones
saciales. Cfr. G. ANDREA CRONIA, R. JOLLY y F. STEWART {comp), Ajuste con rostro

humano, UNICEF, 1987.
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Esto significa que no pueden enfrentarse los problemas derivados
del ajuste en décadas. pasadas ni tampoco los futuros, asi como la
cuestion més general de la transicién a un nuevo modelo de desarrollo,
si no se les repiensa en términos del nuevo contexto o problemdtica
latinoamericana de fin de siglo.

2. LA NUEVA PROBLEMATICA LATINO-

AMERICANA

La idea de “desarrollo” estuvo siempre asociada en América
Latina a la idea de “integracion”. Por ¢llo, el Estado como momento
de unidad jugaba un papel central, tanto en sus funciones de asignador
de recursos (via las politicas sociales y redistributivas) como en su
funcién de articulador de las demandas sociales. Ello tenia dos
consecuencias. Por un lado, la subordinacién de lo social a o
politico, que se expresaba en un fortalecimiento de la dimensidn
movilizadora de los actores politicos en desmedro de su dimensién
representativa. Por otro, |a importancia de la accién colectiva en el
procesamiento de Jas demandas sociales, siempre que tuviera una
base organizacional y estuviera politicamente orientada. Recuérdese,
por ejemplo, la politica de promocion de las organizaciones sociales
durante la década de los sesenta en Chile, o las posiciones de fuerza
que significaban el sindicalismo en Argentina, en México, en Brasil
y en general en los Estados populistas, para negociar mecanismos de
integracion.

Hoy en dia, este cuadro estd virtualmente modificado y las
versiones latinoamericanas de Estados de Bienestar {por cierto
incompletas e ineficaces) no han sido reemplazadas por formas de
Estado modernas que permitan resolver los desafios de profundizacién
democritica en lo politico, de integracién social y econémica
crecientes, ni menos la lucha contra la pobreza y la exclusion, que
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se han visto acrecentados por la crisis primero y por el ajuste
después?’.

 Los gobiernos o, si se quiere poner en términos mds generales,
las democracias de la region, deben enfrentar dos temas que no han
sido lo suficientemente discutidos y por ende los consensos en torno
a ellos son déhiles por no decir inexistentes. En primer lugar, cudl
es el rol que le cabe al Estado en su relacion con la sociedad y cé6mo
deberian enfrentarse su reforma o modernizacién, donde ha primado
la visién del tamario por encima de las cuestiones de funcién'2, En
segundo lugar, qué tipo de modernizacién esta asociada a la matriz
emergente, debate en el que ha primado una idea pragmdtica y
restringida de “crecimiento”, por encima de la visién de un modelo
coherente de desarrollo y de paradigmas alternativos de modernidad.

Ello obliga a reformular la “problematica” latinoamericana de
fines de siglo en términos de cuatro procesos, relacionados entre si
pero relativamente auténomos en sus dindmicas: la construccién
democritica, la integracion o democratizacién social, la redefinicion
del patrén de desarrollo e insercion internacional, v el replanteamiento
del modelo de modernidad’>.

El primero de ellos es la construccion de la democracia politica.

Las transiciones desde dictaduras militares o regimenes autoritarios -
a regimenes democraticos constituyeron los procesos politicos

fundamentales en [a década del ochenta. Se trataba de establecer un
nucleo basico de instituciones democrdticas que resolvieran - los

1 | g5 andlisis realizados sobre los efectos de! ajuste en la mayoria de los pafses
en gue se ha realizado muestran que éstos generaron un aumento de las desigualdades
sociales vinculado a la disminucidn de los salarios medios y minimos. Eso se tradujo
en un incremento de la pobreza, revirtiéndose la tendencia de las tres décadas de
‘la posguerra. Los pobres urbanos son hoy mas numerosos que los rurales y el
deterioro de los niveles de vida en las ciudades es mayor que en el campo. Cfr. A.
Diaz, Tendencias de la reestructuracién econdmica y social en Latinoamérica,
Revista Mexicana de Sociologia 4 (Octubre-Diciembre 1994).

12 Cfr. M. A. GARRETON y M. ESPINOSA, jReforma del Estado o cambios en la matriz
sociopolitica?, Perfiles Latinoamericanos 1 (1992) FLACSO-México. .

13 En la descripcion de estos cuatro procesos, retomamos parte del irabajo de M.
A. GARRETON, “Democratizacién, desarrollo, modernidad. jNuevas dimensiones del
andlisis social?®, en M.A. GARRETON y Q. MELLA, Dimensiones actuales de Ia

sociologfa.., op cu
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problemas propios de todo régimen politico: quién y cémo se
gobierna la sociedad; las relaciones entre la gente y el Estado; y {a
canalizacién de conflictos y demandas sociales. Todo ello en
reemplazo de mecanismos e instituciones propiamente dictatoriales.

En general, lo central de estos procesos fue ya realizado, en el
sentido de término de regimenes formalmente autoritarios o militares.-
Y aunque no parece generalizable una probabilidad de una nueva
ola de regimenes autoritarios o dictaduras militares, las transiciones
dieron origen comunmente a democracias incompletas, con presencia
de importantes enclaves autoritarios institucionales y actorales y
estigmas éticos no superados (la violacion de los derechos humanos
bajo la dictadura). También, en algunos casos, a regresiones parciales,
en otros a férmulas inestables en que no se consolida un régimen
democrético o en que se arrastran crisis politicas sucesivas.

Pero, por importantes que sean los problemas remanentes de la
transicién y consolidacion, los desaffos principales de la democracia
en la region se pueden hoy definir mejor.en términos de
profundizacién, relevancia y calidad de los regimenes democraticos,

~ lo que se superpone en muchos casos con los aspectos mencionados

de transicion y consolidacién adn pendientes.

La profundizacién democrdtica se refiere a la extensién de
algunos mecanismos y, sobre todo, de los principios éticos del
régimen democratico, a otros ambitos de la vida social.

La relevancia se refiere a que aquello que un régimen democratico
tiene por definiciéon que resolver (gobierno, ciudadania e
institucionalizacién de conflictos y demandas), se resuelva a través
del régimen y no fuera de é&l. Hablamos de irrelevancia de la
democracia cuando ésta existe formalmente como régimen, pero en
la resolucién de los problemas de régimen predominan los poderes
facticos de dentro o de fuera de la sociedad nacional?,

1 Es lo que en parte describe O'Donnell a referirse a la *“democracia delegativa®.

Cfr. G. O'DONNELL, Delegative democracy?, Kellogg Institute Working Paper 172
{1992}
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La calidad de la-democracia esta relacionada con el fenémeno
de expansidn de la ciudadania, a la que nos referiremos mds adelante,
‘es decir, alos problemas de participacién, representacion y satisfaccion
ciudadana en y con los procesos de toma de decisiones en los niveles
locales, regionales y centralizados.

Es en la profundizacién, la relevancia y la calidad del régimen
que se juega el destino democritico de. las sociedades
latinoamericanas. A la larga, estos fendémenos seran los que definiran
|la estabilidad de los regimenes y Jas posibilidades de nuevas olas de
autoritarismo.

El segundo proceso es la democratizacién social, que no se
confunde con la democracia politica y que en nuestro continente
constituyé el principio ético fundante de esta Gltima.

Tres cuestiones diferentes estan aqui en juego. Por un lado, el
-problema de la exclusion y cohesion sociales. Por otro lado, el
fendmeno de expansién de la ciudadania. Finalmente, el tema de la
participacién, : :

En relacién a los problemas de exclusion y cohesién o integracién

- sociales, éstos tienden hoy dia a ser redefinidos a partir del nuevo
caracter de la primera. En efecto, exclusién/integracidn,
fragmentacidn/cohesién, han constituido probleméticas no sélo
importantes, sino fundantes de las nacionalidades, identidades y del
principio de estaticidad de las sociedades latinoamericanas'. Ya
fuera en el ideario de la colonizacién originaria, ya en los procesos
de modernizacién y desarrollo de este siglo, el ethos de la integracion
fue siempre contradicho por la praictica de la exclusion. Lo que
parece significativo hoy dia es que esta exclusidn y fragmentacion de
la sociedad deja de expresarse en términos clasistas o de una
determinada categorfa social que genera actores en conflicto por su
integracion, como fue la caracteristica de la indusirializacién o de la
modernizacién y reformas agrarias. La linea de exclusién penetra
todas las categorfas y sectores sociales que generaban identidades y
acciones colectivas {empresarios, trabajadores, rurales y urbanos,

13 F, WEFFORT, A América Latipa errad, CEDEC, Sdo Paulo 1990.

4]

KXI1-44



75

BT

Manuel Antonio Carretdn .Economia y mercado. Aspectos socio-polfticos

Medellin 85 {1996}

mujeres, etnias, estudiantes, etc.), y a todas ellos los divide en los de

. “dentro” y los de “fuera”. De este modo, los excluidos, que en

algunos casos alcanzan a mds de la mitad de la poblacion, se
presentan como una masa fragmentada internamente, sin ideologias
referenciales o recursos organizacionales ue los permitan constituirse
en actores enfrentados en conflicto con otros actores. Simplemente,
parecen sobrar, El problema central es si los modelos actuales de
desarrollo pueden resistir la integracién de estos sectores, o estan
condenados a la permanente elitizacion e incorporacidn subordinada
de pequeiios grupos en cada uno de estas categorfas sociales, Todo
ello en una época en .que han desaparecido Jas presiones
revolucionarias que en cierto modo~forzaron desarrollos mads
inclusivos. : N :

Por otro lado, 1a democratizacién social toma hoy dia un caricter
distinto al que Manheim denominara “democratizacién fundamental”
y que describiera Germani para ciertos palfses a través de lo que
llamé paso de la democracia restringida a la democracia extendida
o de masas’®. Se trata del fenémeno de expansién valérico-normativa
de la ciudadanfa por transformacién del concepto de polis. Si

.entendemos la ciudadania como el reconocimiento de derechos

frente a un poder, el poder hoy dia deja de estar referido
exclusivamente a una polis territorial o a una sola dimension de ésta.
La globalizacion las comunicaciones masivas, las relaciones de
género, la acumulacion de conocimientos, la proteccién del medio
ambiente, la seguridad ciudadana, especialmente urbana, la
transparencia de la politica frente a la corrupcién, el conflicto de
generaciones, las identidades sociales y la auto-determinacién, por
citar solo algunas de las dimensiones que han sido denominadas
“temas emergentes”!’, todas ellas redefinen lo que se ha llamado
“calidad de vida”. Pero, sobre todo, definen nuevas formas de poder,
y, por lo tanto, campos de ciudadania ya rio reductibles a la trilogia
de Marshall. La gente quiere ser ciudadana no s6lo teniendo unos
derechos civiles, socio-econdmicos o politicos.

16 G. Germany, Politica y sociedad en una época de transicién, EUDE BA, Buenos
Aires 1962,

7 CEPAL, Panorama sacial de América Latina, Noviembre 1994,

[
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La democratizacién social estd también asociada al tema de la
‘participacidn. En parte este tema remite al problema de la democracia
local y de la.reformulacidn del papel de la politica. Pero lo que nos
interesa resaltar aqui es que la participacion fue definida clasicamente,
en términos sociales, en nuestra sociedades como incorporacién,
integracién, inclusion, es decir, como “acceso a”, y, en términos
politicos, como movilizacién de masas. Socialmente, hoy dia el
ethos igualitario o integrativo no se confunde con el acceso, sino que
se confronta a una demanda que define la igualdad de oportunidades
a partir de la calidad con contenidos diversificados de los diversos
bienes y servicios. No hay campo en que esto sea mas evidente que
en la educacidn. A su vez, la equidad definida en términos de calidad
igual pero contenido diverso segiin la demanda, cuestiona las politicas
de mercado o de autorregulacion en diversos dmbitos de la sociedad,
y compleja |a labor del Estado y las politicas pablicas. Politicamente,
la participacion se redefine hoy en términos de representacion, lo
que cuestiona las formas tradicionales de organizacion social y
politica fundadas en la movilizacion.

En relacidn al tercer proceso, ef modelo de desarrollo e insercidn
internacional, estamos en presencia dé un mito arrollador; las
economias latinoamericanas, en especial algunos paises, habrlan
resuelto, a través de la implantacién de una economfa de mercado
abierta, el problema secular de su modelo econémico sustituyendo,
asi, el de economfa estatista y cerrada que habria prevalecido gran
‘parte de este siglo. En la euforia del cambio de modelo hacia el
mercado, 1la competitividad y la economia abierta, han jugado, un
papel significativo los procesos de ajuste. Independientemente de las
condiciones politicas en que tales ajustes se realizaron, hemos
‘indicado que es evidente que ellos resolvieron parcialmente un
problema econémico de corto plazo y también aportaron en relacién
a una cuestion de mas largo plazo, cual es la necesaria mayor
separacion de la economia respecto a la politica. Pero, en general,
tales ajustes tendieron a confundirse con un modelo de desarrollo de
mayor alcance y, practicamente sin excepciones, significaron un
aumento de la pobreza y, sobre todo, de las desigualdades sociales.
El error consiste en creer que un modelo de desarrollo se puede
reducir a un modelo de acumulacién y que la insercién de un pais
se reduce a una cuestion de intercambio econdmico. En este sentido,

CEPAL ha planteado la profundidad def problema al referirse a las
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cuestiones de transformacién productiva, equidad, sustentabllldad e
identidad- cultural®®. .

El cuarto proceso al cual es necesario referirse es lo que podriamos
denominat la disputa en torno al modelo de modernidad. Vamos a
entender por modernidad.la manera como una sociedad constituye
sus sujetos. La modernidad es la afirmacién de sujetos, individuales
o colectivos, constructores de su historia. La forma particular de la
modernidad latinoamericana, en torno a la matriz nacional popular,
ha entrado en crisis y frente a ella se alza como propuesta la simple
copia del modelo de modernidad identificado a procesos especificos
de modernizacion de los paises desarrollados, pero con un énfasis
especial en el modelo norteamericano. El neo-liberalismo y los
llamados “nuevos auteritarismos”, basicamente militares, identificaron

-su proyecto histérico con la modernidad. Las transiciones post-

autoritarias de los Gltimos afos rectificaron su dimension politica
dandole un sello. democrético. En un momento que la modernidad
identificada danicamente a su dimensién racionalista-instrumental
entra en cuestion en todas partes del mundo, en América Latina
parece estarse descubriendo, remedando a los nifios con juguetes
nuevos, sélo que los juguetes alcanzan para muy pocos.

A ello se opone también primitiva y unilateralmente la visién de
una modemidad latinoamericana identificada con una base o raiz
social que es el mestizaje y con un sujeto particular que es la Iglesia
Cat6lica'. El momento constitutivo de esta identidad y sujeto serfa
la evangelizacién. originaria del continente, la que tendrfa hoy: su
equivalente en el pontificado de Juan Pablo I1. Si la cara positiva de
la Iglesia se mostré al poner en el centro de las preocupaciones
socio-politica y econdmicas “la opcién preferencial por los pobres”
y, en algunos paises, la cuestién de los derechos humanos contra las
dictaduras, la cara mas critica parece mostrarse precisamente en el
ambito cultural, donde su oposicién al modelo.de modernidad

18 CEPAL, Equidad y Transformacién productiva, Un enfoque integrado, Santiago
1992,

19 Los trabajos de PEDRO MORANDE son expresivos de esta tendencia. El mds
conocido de ellos, Cultura y Modernizacién en América Latina, Cuadernos del
Instituto de Sociologla, Universidad Catélica de Chile, Santlago 1984.
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considerado materialista, la lleva a oponerse a necesarios procesos
de secularizacién y a acercarse a viejos mtegrlsmos ¥ nuevos
fundamentalismos.

Ambos extremos definen de una vez para siempre la modernidad
o su alternativa ya sea desde |a externalidad del sujeto, ya sea desde
una esencialidad trascendente, Ambas visiones son ahistéricas, y por
eso no pueden dar cuenta de los sincretismos, hibridajes y desgarros
de las formas de convivencia latinoamericanas que combinan a
veces confusamente, a veces creativamente, la vertiente racional-
cientifica, la vertiente expresivo-comunicativa, y la memoria histérica
colectiva®®.

La globalizacién significa hoy dia, como hemos sefalado en
otros trabajos, que se pasa de un mundo basicamente geo-politico a
un mundo bésicamente geo-econdémico y, sobre todo geo-cultural,
Hoy espacio y poder se define menos territorial o militarmente. El
mercado no logra constituirse como el espacio que los reemplace ni
tampoco la posesién de los medios de produccién determina
exclusivamente el poder. Todos estos elementos cuentan y son
importantes, en la medida que asistimos a una diversificacién de las

dimensiones sociales. Pero en esta diversificacion, el espacio es cada-

vez mds comunicacion y, por lo tanto, los modelos de apropiacién
del espacio comunicacional, son modelos de creatividad, de
innovacién, de conocimiento. Si esto es asl, el espacio geocultural
en el siglo XXI va a ser dominado por quien proponga un modelo de
creatividad, o de modernidad, que combine a la vez racionalidad
cientifico-tecnoldgica, racionalidad expresivo-comunicativa y
memoria histérica. Y van a perder los que no logren combinar estos
tres elementos.

20 N, GarCia CANCLINI, Culturas hibridas. Estrategiés para entrar vy salir de la
modernidad, Grijalba, Méxica 1989. M. A. GARRETON, La faz sumergida del iceberg.

. Estudios sobre transformacidn cultural, CESOC, Santiago 1994,
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3. LAS NUEVAS RELACIONES ENTRE ESTADO
Y SOCIEDAD

Si quisiéramos dar cuenta de estos cuatro procesos desde una
perspectiva mas general a través de un concepto, dirfamos que
estamos en situaciones de desarticulacién y recomposicién de la
matriz socio-politica latinoamericana?!. Hemos dicho que ésta s la
relacién entre Estado, sistema de representacién y base socio-

"econdmica de actores sociales. mediados institucionalmente por el

régimen politico. La idea fundamental es que pasarfamos de una
matriz, cldsica, politico o estado céntrica, nacional popular, o como
se le quiera llamar, que se caracterizé por la fusion de sus

_componentes, a otra forma de constitucién de la sociedad y sus

sujetos y actores. A nuestro juicio, tanto 0s signos positivos' de
crecimiento econdémico o de maduracién politica en algunas partes,
como la espectacularidad de los signos negativos de la situacién
actual del continente, expresados en las profundas descomposiciones
sociales, asi como los estallidos sociales y los fenémenos de violencia
politica o despolitizacion, segln los casos, todo ello tiene que ver
basicamente con esta desarticulacion y cambio de matriz socio-
politica.

Esta transformacién puede seguir diversas posibilidades, tales
como la permanente descomposicién, la simple recomposicién
{bastante inviable} de la matriz clasica, fa yuxtaposicion en diversos
ambitos de la sociedad de formas clésicas con formas emergentes,
y la emergencia de una matriz caracterizada por el triple

]

21 He desarrollado el concepio de matriz socio-polltica desde comienzos de los
ochenta con la metifara de “columna vertebral®, Luego utilicé otras formulaciones
como “matriz constituyente de actores sociales®, en Dictadura y Represidn, Ediciones
FLACSO, Santiago 1984, y “matriz socio-politica”, entre otros en, Reconstruir {a

Politica, Editorial Andanté, Santiago 1987; Politica, Culturay Sociedad en la Transicidn

Democratica, Nueva Sociedad 114, Caracas (Julio- Agosto 1991}, con M, ESPINOSA,
en sReforma del Estado... op. cit. . ¥ en Hacia una nueva era polltica, Fstudio sobre
las democratizaciones, Fondo de Cultura £condmica, Santiago 1995. El concepto fue
también usado dltimamente en investigaciones conjuntas con Marcelo Cavarozzi,
alin cuande con significados distintos para ambos, como una contribucién al estudio
de las tendencias profundas de cambic en América Latina.
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fortalecimiento, autonomia, y complementariedad entre sus
componentes mediados por el régimen politico democritico.

No esta claro cudl de estas hipétesis de posibilidad se impondrd,
y lo cierto es que el panorama en esta materia es contradictorio. A
su vez, la rearticulacion de la matriz socio-politica en términos de
la hipétesis de autonomia, reforzamiento y complementariedad de
sus componentes, implica cuatro dimensiones wreductubles las unas
a las otras?2,

La primera es la reforma del Estado?*. La reafirmacién y
fortalecimiento del principio de estaticidad implica [a reforma del
Estado y no sélo su modemizacion, reduccién o agregacién. Eb
Estado tiene diversas funciones y corresponden diversos principios
de transformacién segin de qué funcién se trate. La reforma o
transformacion del Estado debe, asimismo, ubicarse en la perspectiva
sefialada de construir una nueva matriz socio-politica caracterizada
por el reforzamiento, autonomia y complementariedad de sus
componentes.

La reforma del Estado no puede limitarse a un asunto dogmatico
de tamario y extensidn: deben considerarse los principios y funciones
que hacen que el tamafio del Estado sea una variable dependiente,
Es necesario apartarse de la tradicidn que resolvia problemas
agregando nuevos departamentos 'y agencias al Estado sin alterarlos,
como fambién del argumento neoliberal que la solucién mégica a
todos los problemas reside en reducir el aparato de Estado. Esto
podria significar.que en ciertas areas, tales como justicia o
redistribucidn, mds alld de las reformas necesarias de las estructuras
existentes, deberd considerarse un aumento de los recursos humanos,
institucionales, administrativos y burocraticos, es decir, un aumento

22 En la descripcién de las cuatro dimensiones del cambio de la matriz socio-
palitica en la hipétesis del reforzamiento de sus componentes, retomamos parte de
mi articule M. A. GARRETON, Redefinicién de gobernabilidad y.cambio polftico, en
Sintesis, Revista de Ciencias Sociales beroamericanas 22, Madrid, (Julio-Diciembre
1994),

23 Cfr., entre otros, los materiales reunidos por el BID, el PNUD y la OECD, en
L BRADFORD (ed), Redefining the State in Latin América, OECD, Paris 1994; BID-

PNUD, Reforma scrc.'eul ypobreza BID 1993,
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en el tamaiio del aparato de Estado, A la inversa, deberia pensarse
en la reduccién de este aparato en ciertas funciones econémicas del

" Estado y, sobre todo, en algunas de sus funciones militares. En

términos generales, en lo que a tamafo se refiere, las funciones
relativas a la redistribucién de la riqueza y a la integracién deberfan
seguir un patrén opuesto al de las funciones coercitivas.

"Para reforzar el principio de Estado o “estaticidad”, debe hacerse
una clara distincién entre lo que constituye la politica de Estado y lo
que constituye la politica de gobierno. La primera se encuentra
principalmente en el consenso, mientras que la segunda sigue el

principio de la mayoria. Nuevos problemas, como los que se

relacionan con los derechos humanos, el medio ambiente, y,
especialmente, con la exclusién de la pobreza, deberian incluirse en
una politica de Estado nacional.

Reforma del Estado no significa uniformidad de transformacién
en todas las dreas de la accién estatal. En algunas de estas dreas -
como la justicia - cabe una transformacion en profundidad que afecte
las normas y el personal. En otras, la. reforma estd principalmente
dirigida a la modernizacién, a una burocracia mds liviana, a la
descentralizacién y al re-entrenamiento de los funcionarios del Estado.
Por (ltimo, hay algunos asuntos nuevos que el Estado alguna vez
tendrd que tratar con capacidad ejecutiva, y otras veces sélo con
capacidad reguladora. Esto requerird nuevas estructuras (medio
ambiente, innovacién) o nuevas normas {comunicacion, tecnologla

de la informacion), o incluso una reestructuracién de agencias
existentes con nuevas responsabilidades (cultura, educacién), quizas

mas relacionadas con la regulacién, orientacién vy evalvacién que
con la administracién.

Los términos en que se planteaba el acceso tanto de los individuos
como de la sociedad al Estado, han cambiado. En'lo que respecta a

- los servicios del Estado, no se trata -incluso para los sectores més

marginales- solo del acceso a los servicios o de su cobertura: hoy lo
que estd en cuestion es la calidad del servicio o del bien. Esto
significa que la calidad ha llegado a ser una condicién de la equidad
y que ya no podemos separar estos dos aspectos. Esta observacion
concierne no sélo a la vivienda y a la salud, sino también,
especialmente, a la educacion v a la justicia.



Fconomia y mercado. Aspectos socio-politicos . Manuel Antonio Carretén
' : . ' : Medellin 85 (1 996)

En lo que respecta a las decisiones de Estado, sin dejar de
afirmarse los principios de autonomia del Estado y de estaticidad, la
participacion institucional de los individuos y la sociedad en los

niveles centrales y descentralizados, obliga a introducir principios de

democracia directa para ciertas materias y, en otros casos, a reformar -

la estractura del Estado de manera tal de permitir |a presencia de

representatividad no corporativa en comisjones 0 consejos nacionales

en varios Ambitos de accidn estatal.

_ La segunda dimensidn es la representatividad. El fortalecimiento

del sistema de representacién tiene al menos dos aspectos. Uno tiene
que ver con la descentralizacion y el fortalecimiento de las autoridades
locales y regionales. E] otro aspecto, al que queremos referirmos mas
latamente, alude a los partidos y la clase politica.

En la antigua matriz socio-politica la triple funcién de un sistema
de partidos -representacion, proyecto y reclutamiento de cuadros

dirigentes- estaba fundida en partidos “catch aill” o vanguardia. Los.

partidos oscilaban entre el ideologismo y su falta de identidad, entre
la irrelevancia y excesiva interferencia en la sociedad, entre la
absorcién o destruccion del otro y la transaccién sin proyecto,

Pero mas alla de la crisis de antiguas formas partidarias, est4 en
crisis en todas partes la idea misma de partido. en la medida que el
concepto de representacion tiende a-ser redefinido, como veremos
en_seguida. Es en este contexto adverso, que hay que construir
sisternas fuertes de partidos. -

Un sistema fuerte de partidos es la contraparte necesaria de un
Estado fuerte. Ello significa inclusividad del espectro, democracia
interna, negociacion y accién concertada, capacidad de formar
coaliciones amplias y de establecer canales con la sociedad para
asegurar que los nuevos temas, conflictos y clivajes sociales logren
expresarse.. En todo esto consiste la representatividad del sistema
partldarlo

La posibilidad de formar coaticiones de gobierno mayoritario en
sistemas multipartidarios, implica, a la vez, cambios institucionales
en el sistema de gobiero. Esto desafia el sistema presidencial
existente, exorbitadamente fuerte en los paises Latinoamericanos, y
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sugiere la necesidad de introducir ciertos elementos del sistema
parlamentario, no sélo desde el punto de vista de |a responsabilidad
como ha sido ampliamente argumentado, sino también desde el de
la constitucién de las mayorfas y reforzamiento de los partidos?.

La tercera dimension se refiere a fa autonomfa y reforzamiento’
de la sociedad civil y de los actores sociales. Ello tiene dos
dimensiones. Por un lado, la separacién de economia y politica.

‘ Frente a ello, los riesgos son el economicismo reemplazando al
politicismo de antafio, y el rmito de la autorregulacion que reproduce
las relaciones de poder del mercado.

Por otro lado, el fortalecimento de los actores sociales. El
reforzamiento de los principios de estaticidad y representatividad
significa una transformacién en la politica y requiere a la vez que la
sociedad civil -es decir, los actores sociales que son auténomos con
respecto al Estado y al sistema de partidos- crezca en fuerza y
densidad. El crecimiento, diversificacion y fortalecimiento de los
actores sociales implica un incremento de los niveles de participacion,
los que no deberian limitarse a una dimensién simbdlica sino que
también deberian estar dirigidos a la solucién efectiva de los
problemas, lo que vuelve a plantear la cuestion de la descentralizacion
del poder del Estado.

Hoy en dia pareciéramos estar presenciando un debilitamiento
general de la accion colectiva y los movimientos sociales,

La matriz socio-politica clésica se caracterizé un tipo de accién
colectiva centrada en el Estado y en los objetivos politicos, como
también por un tipo de movimiento social que estaba fundado en
principios de desarrollismo, moderizacién, nacionalismo, populismo
‘e integracion social?®. La expresion de tal acci6n estaba constituida
paradigmaticamente  por el movimiento obrero, al que se aliaban

2 5. HAGGARD y R. KAUFMAN, “Democratic institutions, economic policy and
performance in Latin América®, en C. BRADFORD (ed), RedefmmgtheState op. cit.;
) LINZ y A, VALENZUELA {eds), The failure of presidential o‘emocracy Latin Amenca
Johns Hopkins 1994,

25 A, TOURAINE, Politica y Sociedad en América Latina, Espasa Calpe, Espana
1989,
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otros movimientos, al menos en términos ideolégicos. Los regimenes
militares y varios regimenes autoritarios, asf como también la crisis

econdémica de Ias décadas pasadas a la larga acabaron con esta

forma de accién.

Ahora que la matriz clasica se ha descompuesto y las transiciones,
que unificaron los movimientos sociales en la lucha democratica,
han terminado su ciclo de auge, el principio unificador de la accion
social ha desaparecido. Los principios y_orientaciones de accién
(libertades, igualdades, identidades, independencia nacional,
autorrealizacién o expansién de subjetmdad convivencialidad) y
los actores si los hay, se diversifican y muchas veces entran en
contradiccion entre si. En efecto, todos los principios parecen haberse
diversificado, algunas veces incluso con contradicciones mutuas, y
ahora se expresan a través de actores totalmente diferentes. Por otro
lado, la movilizacién y organizacién sociales parecen ser
reemplazadas por la opinién pablica, medida por encuestas vy en
relacién estrecha con los medio de comunicacién, presiones y

estallidos grupales-esporaddicos o demandas individuales. Todo ello .

combinado con los restos de la antigua matriz, lo que le da a la
_ accién social un significado ambivalente, como lo muestra el
movimiento de Chiapas en México desde 1994,

_ La constitucién de actores sociales enfrenta un problema aun

maés serio que el de la diversificacion de los principios de accién y
lucha y la carencia de principios y temas unificadores. Se trata de la
exclusién social. Ya hemos indicado que todas las categorias sociales
estdn actualmente experimentando la fractura entre aquelios “de
adentro” y los excluidos, asi como el conflicto entre los incluidos
respecto de los modelos de modernidad. La primera escisién define
no un conflicto sino una exclusién. La segunda define un conflicto
en donde los actores subordinados son muy débiles y con un alto
riesgo de exclusién en cualquier momento. En estas situaciones, no
hay actores organizados sobre una base regutar. Lo que encontramos
son movilizaciones esporadicas y una accién fragmentada y defensiva.

]
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El problema ahora es repensar la configuracion de actores®,
Ningan actor social y politico es capaz de constituir un campo de
accion general o de articular los varios principios de accion que
emergen en los procesos de modernizacién y democratizacion social.
De ahf la paradoja de la accién estatal. No cabe esperar que el Estado
sea un agente unificador para la vida de la sociedad y la diversidad
cde sus actores, pero la intervencion estatal es indispensable para
generar espacios e instituciones en los que los actores pueden actuar
auténomamente. Si el Estado y, en algunos casos, [ds partidos politicos
no se ocupan de esta tarea, la ausencia o debilidad de actores v la
crisis de representacion pueden durar indefinidamente.

La cuarta dimensién en la recomposicion de la matriz socio-
politica se refiere al fortalecimiento del régimen democrdtico y de
fa polftica. ' :

Hemos indicado més arriba que la cuestién democrética ya no
parece plantearse como parte del ciclo autoritarismo-democracia
que caracterizé gran parte de este siglo en América Latina, sino
como parte de un cambio de época. Por otro lado, a la democracia
ya no se le exige lo que no puede dar en cuanto régimen y que
corresponde a otras esferas de la sociedad, es decir, se le acepta
como lo que es, una dimensién particular de la sociedad y no como
una totalidad o forma global de organizacién de la sociedad, pero
precisamente en cuanto régimen se le exige mas. Hoy se exige a las
democracias st funcién representativa, pero en un momento en que
esta idea estd en cuestién por las profundas transformacioneés en |a -
naturaleza de lo que debe ser representado en la esfera de lo politico.

Todo ello indica que no basta con la instalacién y reproduccién
de instituciones tradicionales, por estrictamente indispensable que

% Sobre este tema de las nuevas configuraciones sociales, baste un ejemplo, Las
farmas principales de empleo en esta reestructuracion econdmica, privilegian las
formas precarias de empleo (subconiratos, temporalidad, trabajo a tiempo parcial,
maquila, produccién a deéstajo, trabajo a domicilio v otras), que crean poblaciones
asalariadas que no pueden ser atendidas con {as formas tradicionales del sindicato.
Mo sélo por la dispersidn y heterogeneidad, sino también por cambios culturales en
esl'.los fnuevos asalariados gue no se sienten representados por ese tipo de organizacion
clasica, : B
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esto sea. Llama la atencién en esta materia la enorme dificultad en-

nuestros paises para la invencién institucional, para imaginar y crear
nuevas instituciones que enfrenten los dos grandes problemas que
_amenazaran a las democracias en el futuro: la irrelevancia de las
instituciones frente a los poderes facticos nacionales y transnacionales
y la incapacidad de dar cuenta de la agenda de demandas sociales
por la exclusién de vastos sectores de la sociedad. Dicho de otra

. manera, la creatividad institucional debe aplicarse tanto para resolver

los problemas del cémo y quién gobierna la sociedad, como sobre
todo el aspecto mds deficitario de-la tradicién democratica,
especialmente en nuestros pafses: el contenido (el qué) del “buen
gobierno”, que implica pero va mas alld del concepto de
*accountability”.

Hemos insistido en un concepto de la democracia restringido a

su cardcter de régimen politico, es decir, dé mediacién institucional
entre Estado y sociedad para resolver solamente los problemas del
gobierno, la ciudadania y la canalizacién de conflictos y demandas
sociales, Ello permite precisar el problema democrético y evitar que
a un régimen politico se le exija lo que ningdn régimen puede
resolver. Pero es necesario recordar ahora que un régimen no es sélo
un conjunto de mecanismos institucionales, aunque no puede
prescindir de ellos, sino que se funda en acuerdos sociales profundos
~ en torno a determinados principios éticos. Se ha dicho que en
muchas demaocracias occidentales este acuerdo se hizo en torno al
principio de la libertad y que en el caso de las democracias
- latinoamericanas su-ethos serfa mas igualitario que libertario, de ahi
el historico déficit institucional, representativo o liberal de los diversos
regimenes latinoamericanos, frente a la fuerza de los populismos y

las movilizaciones extra-institucionales. Es cierto que las experiencias
" autoritarias han fortalecido el ethos libertario, y que las.

transformaciones estructurales asociadas a una determinada vision o
modelo de modernidad han erosionado el ethos igualitario, integrativo
o solidario de las democracias latinoamericanas.. Pero no es menos
cierto que no habra democracias viables si'ellas no amalgaman estos
dos principios éticos y si éstos:no se encarnan en mstltucrones
representativas y eficaces. :

~ En la matriz désica el elemento central que fusionaba los
componentes era [a politica. Pero una politica de cardcter movilizador

)
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con debilidad ‘del sistema institucional y de representacién. En la
situacién actual de descomposicion y recomposicién, la politica
parece, entonces, perder la centralidad de la vida social. Ello reforzado
por el hecho que, la globalizacién, por “arriba”, y la reivindicacién
de particularismos e identidades, por “abajo”, parecieran generar

‘fuerzas no controlables que dominan &l escenario y hacen estallar el

concepto de comunidad nacional como locus privilegiado de la
accion colectiva y de la politica. El caricter globalizante, ideoldgico,
estatalista, -confrontacional y movilizador parece ceder paso-a las
caracterfsticas opuestas, lo que impediria la expresién en la politica
oficial de los verdaderos conflictos sociales. Se ahondarfa asi la
distancia entre politica y sociedad, dejando a la primera encerrada
en un juego cupular proclive a la corrupcién y a la segunda a merced
o de las fuerzas naturales del mercado o de las fuerzas simbélicas de
los particularismos.

\

Pero la redimensién de la politica no significa pérdida de su
importancia, sino que restitucion de su papel basico en [a articulacion
de diversos procesos si se quiere preservar la idea de sociedad o
comunidad nacional, como su espacio natural. En efecto, hoy ya no
es pensable proyectos politicos que engloben en uno solo los cuatro
procesos mencionados mds arriba, pero todo proyecto politico debera
hacerse cargo de cada uno de estos procesos, no para fijar sus
contenidos que tienden a ser autdnomos de la politica y se resuelven
en parte en la sociedad civil, sino para asegurar en cada uno de elflos
el papel de los actores y sujetos y para articularios entre si. A
diferencia precisamente de lo que fue la politica en décadas pasadas,
cobran importancia crucial en [a politica latincamericana la creacion
de instituciones, la nocién de representacién y la cosntruccmn de
alianzas y coaliciones.

CONCLUSIONES

Lo que hemos dicho permite extraer tres conclusiones.

En primer lugar, el modelo cldsico de desarrollo de América
Latina en este siglo, basado en la intervencién del Estado fue
relativamente exitoso en cuanto a desarrollo econdmico e integracion
soc\:al de ciertos sectores durante varios periodos, no resolvié los
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problemas de desarrollo nacional coherente y de superacién de
desigualdades estructurales y fue ambivalente respecto de la

democracia politica. Por otre lado, no hay relacién simple o.

deterministica entre la introduccién de mecanismos de mercado que
intentan terminar con la subordinacién pasada de la economia en
relacién al Estado y la politica, y la profundizacion de la democracia
-politica. En el caso considerado mas exitoso, Chile, el ajuste estructural
y la emergencia de un nuevo modelo fueron establecidos bajo una
muy fuerte dictadura, produciendo un alto nivel de desarticulacion
de la sociedad y creciente desigualdad y pobreza. Contrariamente a
una expandida ideologia, en América Latina el liberalismo econémico,
la democracia y el desarrollo son procesos gue no siguen una
relacion lineal y acumulativa entre ellos, sino llena de tensiones y
contradicciones,

Segundo, lo que estd cambiando no es sélo la naturaleza de la

‘sociedad moderna, sino también el modo predominante de

moderizacion y desarrollo basado en el papel del estado y la
movilizacién de actores sociales. Pareciera que los principales ejes
seran el proceso de giobalizacion y las fuerzas transnacionales del
mercado, que llevan a una separacion entre economia y politica. Los
ajustes estructurales contribuyeron en parte a esta ruptura entre
economia y politica, pero si estos ajustes no se acompafan por un
reforzamiento de los lazos entre Estado, actores sociales y economia,
no sélo habra estancacién econdmica en el mediano plazo, sino
creciente desintegracion de la sociedad.

Tercero, el modelo emergente de desarroflo, en el cual las
fuerzas transnacionalés del mercado juegan un rol central, ha destrmdo
las bases materiales, politicas 'y organizacionales de los actores
sociales y tenderd a su permanente debilitamiento. La cuestidn
crucial hoy dfa, entonces, es la reconstruccién de un sistema politico
que permita el fortalecimiento, a la vez, del Estado y de la capacidad
auténoma de los actores colectivos para definir el tipo de modernidad
que desean. Esto nmphca la construccion de una nueva matriz socio-
politica.
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SUMARIO

Este estudo busca, teologicamente, dentro
do marco da doutrina social da lgreja,
distinguir entre economia de mercado e
sua interpretagdo neoliberal, sua relagdo
com a pobreza e a justica e abordar o
tema da intervencdo do FEstado na
economia. A primeira parte apresenta uma
sintese do ensinamento social da Igreja a
respeito da economia de mercado. A
segunda, -assinala alguns caminhos
empreendidos hoje por cristos latino-
americanos no sentido de gestar uma
economia de mercado iluminada por dita
doutrina e a2 concepgdo evangélica de
homem e sociedade. Trata-se da economia’
social de mercado, tomando este, ndo
como centro regulador e auto-regulado
da vida social, mas enquadrado dentro de
uma ordem ética, social, juridica e politica,
e da economia popular de solidariedade

-y mercado democrdtico, entendi-

da como economia auto-gestiondria,
complementéria dos outros setores macro-

-econOmicos jd existentes.
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INTRODUCCION

os publicaciones recientes parecen apuntar hacia la
problemdtica que este trabajo abordard desde la
perspectiva teolégica. Una de ellas, usando un lenguaje
* incisivo, resume su enfoque en el titulo: Neoliberales y

‘pobres El debate continental por fa justicial. La otra, con el lenguaje

correspondiente a una.tesis doctoral, describe el cambio en la
economia politica argentina (y latinoamericana) actual, con la
expresion: “pasaje del modelo de acumulacién del industrialismo

" sustitutivo al de libre mercado”, encuadriandolo dentro de la

transformacion mas global de la relacion entre Estado y economia (y
sociedad), a saber, el “pasaje del Estado de bienestar al postsocial”?.
Por otro lado, ambos modos de formular la situacién plantean el
problema de la distincién (o no) entre la economia de mercado y su
interpretacion neoliberal, su relacién con la pobreza y la justicia, y
el tema de la intervencién del Estado en economiad.

Mi abordaje teolégico de esas cuestiones se movera dentro de
la doctrina social de la Iglesia entendida como disciplina, y estara
inspirado en la misma en cuanto oficialmente ensefiada por la

T

1 Publicada por el Seminario César Jerez, Santafé de Bogota 1993.

2 Cfr. D. Garcia DELGADO, Estado y Sociedad, La nueva relacién a partir del cambio
estructural, Buenos Aires 1994, p. 27; ver, respectivamente, los capitulos 2 y 1,

3 Sobre el neoliberalismo y sus principales representantes, ver - ademas de (a obra
sefatada mas arriba -: M, MANZANERA, Critica filoséfica del nealiberalismo, Yachay
{Cochabamba) 18 {1993) 1-55 (con bibl.).
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lglesia?, pues, como lo afirma Juan Pablo |1, dicha doctrina “anuncia
a Dios y su misterio de salvacion en Cristo a todo hombre v, por la
misma razén, revela al hombre a si mismo. Solamente bajo esta
perspectiva se ocupa de lo demis: de los derechos humanos de cada
uno y, en particular, del ‘proletariado’,...los deberes del Estado, el
ordenamiento de la sociedad nacional e internacional, la vida
econémica’, etc. (CA 54)°. Por ello, “la doctfina social de la Iglesia,

preocupédndose del hombre, interesandose por él y por su modo de -

comportarse en el mundo, ‘pertenece...al campo de la teologia y

especialmente de la teologfa moral”” (CA 55, con cita de SRS 41).

En [a primera parte del presente trabajo estudiaré lo que dice la
ensefanza social de la iglesia acerca de la economia de mercado,
teniendo siempre en vista a nuestra América, aunque no lo diga
explicitamente (1). Luego, en un segundo paso, sefialaré algunos
caminos emprendidos hoy por cristianos latinoamericanos para
plantear entre nosotros una economia de mercado iluminada por
dicha doctrina y la concepcién evangélica de hombre y sociedad (2).

4 Sobre esa distincidn {gue corresponde a la que se da, en aleman, entre Christfiche
Cesellschaftslehre y Soziallehre der Kirche) cfr: L. ROOS, “Soziallehre, Kath.”, en K.
SCHLAICH-W. SCHMEEMELCHER, Fvangelischés Staatsdiexikon 2, Stutigart 1987, c.
3233; y mi trabajo: “El estatuto epistemoldgico de la doctrina sociai de la Iglesia y
el desarrollo teolédgico en América Latina”, en CELAM, Doctrina Social de la Iglesia
en Amdérica Latina, Memorias def 1er Congreso Latinoamericano de Doctrina Social
de la iglesia. Santiage de Chile, octubre 14-19 de 1991, Santafé de Bogota 1992, p.
697-719, en especial, p. 698, 713-716,

5 Citaré tos documentos de la Iglesia usando las Sngentes siglas: RN (Ledn X111,
Rerum Novarum); QA (Pio Xl, Quadragesimo Anno); MM (juan XXIlI, Mater et
Magistra); PT (id., Pacem.in Terris); GS (Concilio Vaticano 1, Constitucién Pastoral
Gaudium et Spes); PP (Pablo VI, Populorum Progressio); OA (id., Octogesima
Adveniens); LE {Juan Pablo Il, Lahorem Exercens); SRS {id., Sellicitudo Rei Socialis);
CA {id., Centesimus Annus); LC {Congregacidn para la Doctrina de fa Fe, instruccién
Libertatis conscientia). Para las enciclicas de Juan Pablo Il v la instruccidn, empleo
fa respectiva edicidn de Ediciones Paulinas, Buenos Aires; para los otros documentos

- pontificios y conciliar, la edicion de la BAC: Ocho grandes mensajes, Madrid 1981,

i
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1. EL M'AGISTERIO SOCIAL ACERCA DE LA
ECONOMIA DE MERCADO

Esa problemdtica es abordada sobre todo por la enciclica
Centesimus Annus, aunque segun la “continuidad y renovacién”
(SRS 3; 5) caracteristicas de la doctrina social. Por ello conviene
tratar, en primer lugar, del magisterio anterior a Juan Pablo 11 (1.7),
para luego detenernos en &l, primero, en sus enciclicas sociales
anteriores a Centesimus Annus {1.2) y, finalmente, en ésta (1.3).

1.1, El magisterio social anterior a Juan Pablo I

En general puede decirse que, aun sin nombrarla explicitamente,

los documentos anteriores aceptan los principales elementos y la
estructuracion fundamental de la economia de mercado (division y
colaboracién entre capital y trabajo, propiedad privada - aun de los

medios de produccién -, libre cambio y libre empresa, competencia, -

lucro, iniciativa econémica privada, etc.). Sin embargo los mismos
documentos critican muy fuertemente, y con frecuencia, tanto una

* ideologizacién “capitalista liberal” de dicha economia, como también
-su modo histérico de implementacion, cuando dichos elementos o

algunos de ellos se absolutizan en desmedro del hombre y de los
hombres concretos, sobre todo de los pobres. :

Leén Xill

Ya este Papa, luego de expresar que “es dificil realmente
determinar los derechos y deberes dentro de los cuales hayan de
mantenerse...los que aportan el capital y los que ponen el trabajo”

{RN 1), establece un principio que seguiri vigente para la doctrina

posterior: “ni el capital puede subsistir sin el trabajo, ni el trabajo sin

el capital” (RN 14). Pues “ha dispuesto la naturaleza que, en la'

sociedad humana, dichas clases gemelas concuerden arménicamente

y se ajusten para lograr el equilibrio” (ibid.). Este implica mutuos

deberes y derechos, entre los que ocupa un lugar primordial un
salario justo, que no quede librado a las meras leyes del mercado

(RN 32). De ese modo el derecho a la propiedad (RN 4-6), basado
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en el trabajo (RN 7), debe y' puede estar al acceso de todos, aun de
los actuales proletarios (RN 33).

Por otro lado, el mismo Pontifice se opone a dos consignas del
liberalisma de la época®, pues éste rechazaba toda intervencién del
Estado en cuestién econdmica (cfr. RN 26), asi como el derecho de
asociacidn de los afectados {cfr. RN 34 ss.}. De ese modo el Papa ya

propugna el control de la economia de mercado tanto por el orden

politico come por la sociedad misma y sus asociaciones intermedias.
Pio Xi -

Luego de la gran crisis de 1929, la enciclica Quadragesimo
Anno enfrenta una nueva situacién: “al capitalismo liberal, constituido
por unidades de débil dimension, ha sucedido una concentracién
monopolistica de capitales. En adelante [se tratard] de un verdadero
‘régimen capitalista’, y no mas del simple ‘liberalismo’ econ6émico”’.
No preocupa entonces al Papa tanto el mero sistema econémico de
mercado, como la estructuracién def poder dentro de éste, tanto en
el nivel nacional como en el internacional. Mucho mds tarde Oswald
von Nell-Breuning dird -que Quadragesimo supone la distincién
entre el capitalismo como modo de estructurar fa economia y, por
otro lado, la sociedad capitalista de clases, en la cual se da el poder
hegemonico del capital sobre el trabajo®. Segiin Nell, la enciclica
acepta el primero y condena a la segunda. -

6 Cfr, |.-Y. CaLvEz, L'Eglise devant le libéralisme économique, Paris 1994, p. 15;
del mismo autor ver también; {‘économie, I'homme, la société. L’enseignement
social de I'Eglise, Paris 1989, y Una ética para nuestra sociedad en transformacion,
Buenos Aires 1953.

7 Cfr. }.-Y. CALVEZ-). PERRIN £alise et société économ:que Paris 1959, p. 114-5;
ver también lo que dice sobre ese cambio uno de los principales redactores de la
enciclica: Q. voN NELL-BREUNING, La reorgamzac:én de la economia social, Bifbao
1965, p. 305.

i aCl‘r O. vON NELL-BREUNING, Worauf es mir ankommt. Zur sozialen Verantwortung,
Freiburg-Basel-Wien 1984, p. 84-86, En forma semejante, FRIEDHELM HENGSBACH
distingue entre el modo técnico-econdmico de produccidn capitalista, v el sistema
social de refaciones de poder (socioecondmico) hegemanicas, en Wirtschaftsethik,

Aufbruch, Konflikte, Perspektiven, Freiburg-Basel-Wien 1991,
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Pio Xl dice que Rerum Novarum se refiere “a ese tipo de
economia en que se procede poniendo unos el capital y otros el
trabajo” (QA 100}, y puso “todo su empefio en ajustarfla] a las
normas del recto orden, de lo que se deduce que tal economia no
es condenable por si misma. Y realmente no es viciosa por naturaleza,
sino que viola el recto orden sélo cuando el capital abusa de los
obreros y de la clase proletaria con la finalidad y de tal forma que

los negocios e incluso toda la economia se plieguen a su exclusiva

voluntad y provecho, sin tener en cuenta para nada ni la dignidad
humana de los trabajadores, ni el cardcter social de la economéa, ni

- aun siquiera la misma justicia sodial y el bien coman” (QA 101). De

ahi que se critique no al mercado en si mismo, sino a la estructuracion

~injusta defl poder dentro de él. Precisamente esa distincién puede

aplicarse hoy claramente a la situacion latinoamericana®. Luego los
Papas aplicaran el mismo enfoque no séto en el nivel nacional sino
también en el internacional, lo que también se aplica hoy a nosotros.

Pio XI abunda en criticas a la acumulacion, no sélo de riquezas,
sino de “una descomunal y tirdnica potencia econémica en manos
de unos pocoes, que la mayor parte de fas veces no son duefios, sino
s6lo custodios y administradores de una riqueza en depésito” (QA
105}). Ellos “se apoderan también de las finanzas y sefiorean sobre
el crédito, y por esta razén administran, dirfase, la sangre de que vive

" toda la economia y tienen en sus manos asi como el alma de la

misma® (QA 106). Las consecuencias de ese tipo de capitalismo
financiero son la “lucha por la hegemonia econémica” y politica, y
- con especial virulencia en ese tiempo - la guerra, para imponer los
propios intereses econdémicos (cfr. QA 108). De ese modo se cae, por
un fado, en el “imperialismo econémico” de indole nacionalista v,
por otro, en “el no menos funesto y execrable ‘internacionalismo’ o
‘imperialismo’ internacional del dinero, para el cual, donde el bien,

alli la patria” (QA 109), Llama la atencion la actualidad de estas

Gltimas frases.

Para el Papa la raiz de esos males no esté en una sana competencia,

pero sf en “la ilimitada libertad de los competidores, de los que han -

% Véase, por ejemplo, el estudio empirico de'M. |, MARTINEZ ABAL ¥ R. GONZALEZ

FABRE, Mercado y Neoliberalismo en Venezuela, Caracas 1995. Investigaciones

semejanies podrian corroborar lo mismo en casi todos los paises de América Latina.
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sobrevivido sélo los mas poderosos, lo que con frecuencia es tanto

como decir los mas violentos y los més desprovistos de conciencia”
{QA 107). De ahi que - concluye el Pontifice - “la libre concurrencia
se ha destruido a si misma; la dictadura econdmica se ha aduenado
del mercado libre” (QA 109). Porello “la libre concurrencia, contenida
dentro de |imites seguros y justos, y sobre todo la dictadura econémica,
deben estar imprescindiblemente sometidas de una manera eficaz a
la autoridad pablica en todas aquellas cosas que le competen” (QA
110). \

Pero el Papa, para lograr “el orden recto y sano” y “la justicia
social” (ibid.), no sélo recurre al poder politico, sino también a la
sociedad civil. Quizés el régimen de corporaciones libres que propone
no sea viable, pero queda en pie - como dice Calvez - el deseo de
que la regulacién de la competencia, no dependa sélo del- Estado
sino también de la misma sociedad'?, a fin de que la competencia
- librada s6lo a si misma - no se autodestruya. De ahi que el Papa
recalque fuertemente el principio de subsidiariedad (QA 79-80).

Para lograr la deseada reforma de las instituciones del Estado y de

la sociedad, todas ellas deben estar compenetradas de jUStICla ¥

caridad somales (QA 88).

Aunque no estoy de acuerdo con las criticas que hace Michael
Novak a la enciclica y a su trasfondo filoséfico sclidarista'?, con todo
vale [a pena tener en cuenta su juicio global sobre la misma: “La
doctrina es correcta, si bien incompleta, pero la ensefanza sobre
instituciones es incierta”'2. Ser4, entonces, necesario replantear este
Gltimo problema, aunque no de acuerdo a las propuestas tan

10 Cfr, |-¥. CALVEZ, op. cit, en primer lugar, en la nota 5, p. 30. También lldefonso

-Camacho sefiala que “viniendo ya al tema de la reforma de las instituciones, la

Quadragesimp Anno se refiere a tres: el Estado, las asociaciones y corporaciones, el
modelo competitivo del mercado. Es el mngleln social, politico y econémico del
liberalismo puro el que se trae a juicio aqui” (Cfr. su obra, Dactrina Social de fa
iglesia. Una aproximacidn histérica, Madrid 1991, p. 135).

" Novak nota con aciarto que el trasfondo fnloséﬂco de Nell-Breuning, el prmapal
redactor de la enciclica, estd dado por el solidarisro de Heinrich Pesch; ver su obra,
Lehrbuch der National-dkonomie 5 tomos, Freiburg i.Br., 1920-26.

12 Cfr. M. Novak, Libertad con justicia. El pensamiento social catdlico y las

instituciones fiberales, Buenos Aires 1992, p. 166. Del mismo autor, ver también, £f -

esplritu def capitalismoe democrdtico, Buenas Aires 1983,

0
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claramente liberales de Novak, aunque tampoco en la linea

corporativista de la enciclica, sino en una linea democriética solidaria,
que, por ello mismo, incluya también la democracia econémica'3,

Pio Xil

~La distincién hecha por Pio X| entre el sistema capitalista de
produccién y su perversién ideolégica (que. absolutiza su |6gica
interna), es asumida también por su sucesor cuando afirma: “por
ello, alli donde, por ejemplo, el capitalismo se- basa sobre tales

. concepciones erréneas y se arroga sobre la propiedad un derecho

-ilimitado, sin subordinacién alguna a! bien comun, la Iglesia lo ha

reprobado como contrario al derecho natural”’4. Precisamente esa -

subordinacion es la que encuadra y ordena dicha légica,:poniéndola
al servicio del hombre, en vez de permitir su vigencia exclusiva y
absolutizacién. .

Por eso mismo, Pio XIl enmarca su concepcion de la propiedad
en el contexto bésico de la doctrina tradicional {(patristica y tomista)
de la “destinacion comdn de los bienes”. Aun Ledn XIl, quien -
contra el socialismo - ponia su acento en la propiedad privada, habia
hecho alusién a dicha destinacion en RN 6; y, por su lado, Pio XI
habia recordado que la institucién de la propiedad estd encaminada
a que “los bienes que el Creador destiné a toda la familia humana
sirvan efectivamente para tal fin” (QA 45).

Por lo tanto Pio Xil afirma que tanto la propiedad cofmo el
mercado y la regulacién de ambos por el Estado estén sujetos a la
destinacién comun y universal de los bienes para todos los hombres,
y a su servicio, diciendo: “Sin duda el orden natural, que deriva de
Dios, requiere también la propiedad privada y el libre comercio
mutuo de bienes, con cambios y donativos, e igualmente, la funcién

"reguladora del poder piblico en estas dos instituciones. Todavfa

13 Sobre la temética de las instituciones justas y solidarias, ver mis artfculos:
Institucidn, libertad, gratuidad, Stromata 49 (1993}, 239-252; Aportes filossficos para
una teorfa y practica de instituciones justas, Stromata 50 (1994), 157-173,

" Cfr. “Mensaje del 1 de setiembre 19447, en Doctrina Pontificia. Documentos

Sociales, Madrid 1958, p. 983 {ver el texto original en: Acta Apostolicae Sedis 36
[1944], p. 252).
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todo esto queda subordinado al fin natural de los bienes materiales,

y no podria hacerse independiente del derecho primero v fundamental

que a todos concede el uso, sino mas bien debe ayudar a hacer
posible |a actuacién en conformidad con su fin”15,

Juan XX

Este Papa escribe su enciclica Mater et Magistra en el nuevo
contexto ‘del intercambio comercial liberal internacional, pues “la
‘cuestion social’...sufrié un proceso de universalizacion que implicé
a todas las clases sociales, a todos los pafses y a la misma sociedad
internacional, en la que afloraba cada vez mas el drama del Tercer
Mundo”?6. Desde entonces la problemdtica teolégica sobre la
economia de mercado adquirird también un enfoque mundial.

Por otro lado, la enciclica insiste en la libre iniciativa, pues “la
economia debe ser obra, ante todo, de la iniciativa privada de los
individuos, ya actiien €stos por si solos, ya se asocien entre si de
mualtiples maneras para procurar intereses comunes” (MM 51; ver
también MM 57, 82, 83; PT 24, 65). Pero al mismo tiempo acepta
- quizds mds que algunos de sus predecesores - como necesarias la
“presencia activa” (MM 52) y la “funcién subsidiaria” del Estado
(MM 53}, que “fomenta, estimula, suple y completa” {ibid.}), asi como
también “ha de garantizar la expansién de esa libre iniciativa” antes
indicada (MM 55). B '

~ Por ello, segtin algunos autores, Juan XXl se inclinarfa a un tipo
de economia mixta'?, al menos en cuanto procura evitar los extremos
de “la libre competencia ilimitada que el liberalismo propugna como
la lucha de clases que el marxismo predica” (MM 23), y propone “la
colaboracion, en el campo econdmico, de los particulares y de los
poderes publicos” (MM 56). Por otro lado el mismo Papa afirma

5 Cir. el texto oficial en italianc del radiomensaje “La solennitd® (del 15 de junio
1941) en Acta Apostolicae Sedis 33 (1941}, p. 195-205; en espaiol: Doctrina
Pontificia #1: Documentos Sociales, Madrid 1964, p. 864-877, § 13.

16 Cfr, CONGREGACION. PARA LA EDUCACION CATGLICA, Orientaciones para el
estudio y ensefianza de la doctrina social de fa Iglesia en la formacién de los
sacerdotes (30 de diciembre 1588), n. 23.

17 Cfr. 1. CAMACHO, op. cit., p. 231.
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explicitamente que “el derecho de propiedad privada”, “contenido

_en la misma naturaleza” se da “aun en fo tocante a bienes de.

produccion” (MM 109). ' .

La base para todas las afirmaciones mencionadas, que buscan un
justo equilibrio, la da, segn mi entender, “el principio capital” de
que “el hombre es necesariamente fundamento, causa y fin de todas
las instituciones sociales”, aun las econémicas, como el mercado;
pero ese “hombre, repetimos, en cuanto es sociable por naturaleza
y ha sido elevado a un orden sobrenatural” (MM 219). Estimo que
ahi se encuentra el centro de toda reflexion teolégica sobre la
economia. '

Concilio Vaticano If

El capitulo H) de la Segunda Parte de Gaudium et Spes reasume
la ensefianza pontificia anterior, pero la centra y reordena en torno
del tema nuevo del desarrollo integral de todo el hombre y todos los
hombres (GS 63, 64). De esa manera preanuncia preocupaciones
posteriores de la doctrina social. Pero no se trata sélo del objeto sino
del sujeto activo del desarrollo, pues “es preciso que... el mayor

ndmero posible de hombres, y en el plano internacional el conjunto

de las naciones, puedan tomar parte activa en la direccién del
desarrollo”, Por consiguiente “no se [lo] puede confiar ni al solo
proceso mecanico de la accion econédmica de los individuos ni a la
sola decisién de la autoridad pablica” (CS 65), es decir, ni sélo al
mercado ni sélo al Estado, sino a la misma iniciativa de las personas,
las organizaciones intermedias, la sociedad civil.

Otra contribucién importante, en continuidad con la doctrina
anteriof, y que florecera ain mas posteriormente, en una rica teologia
del trabajo, acenttia la prioridad de éste (tomado en sentido amplio)
con respecto “a los restantes elementos de la vida econémica, pues
estos ultimos ng tienen otro papel que el de instrumentos” (GS 67).

'Por dltimo conviene asimismo recordar que el Concilio vuelve a

encuadrar la doctrina de la propiedad en la destinacién comdn de los

‘bienes, pero la hace extensiva a los pueblos: “Dios ha destinado la

tierra y cuanto ella contiene para uso. de todos los hombres y

pueblos. En consecuencia, los bienes creados deben llegar a todos
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- T
en forma equitativa bajo la égida de la justicia y con la compafifa cle
la caridad” (GS 69).

Pablo Vi

Su enciclica Popuf'ordm Progressio prolonga y profundiza lo
dicho por el Concilio sobre el desarroilo “integral, es decir, promover
"a todos fos hombres y todo el hombre” (PP 14).

En ese contexto-distingue el Papa la industrializacion (PP 25} y
“un cierto capitalismo” y “liberalismo sin freno” (PP 26} que la
acompand, y asi da su juicio sobre distintos elementos de la economia

de mercado. Con respecto a la primera alaba "el gusto por la

investigacién y la invencion, la aceptacién del riesgo calculado, la
audacia en- las empresas, la iniciativa generosa y el sentido de
. responsabilidad” (PP 25), Del segundo critica “un sistema gque
consideraba el lucro como el motivo principal del progreso

econdmico, la competencia comae la ley suprema de la economia, la -

propiedad privada de los medios de produccién como un derecho
absoluto, sin limites ni obligaciones sociales correspondientes” (PP
26)8, Los epitetos “principal”, “suprema”, “absoluto” muestran que
no se desecha la economia de mercado sino el “capitalismo liberal”
o "capitalismo salvaje”. Por otro lado, los verbos en pretérito:
“consideraba”, “ha sido” (“cierto capitalismo ha sido la causa de
muchos sufrimientos, de injusticias...”), “acompanaba” (“serfa injusto
que se atribuyera a la industrializacién misma los males debidos al
nefasto sistema que la acompariaba”} muestran que, al menos con
respecto a algunos de los pafses industrializados, el Papa esta hablando
del pasado.

_Sin embargo, estoy de acuerdo con Camacho en que la enciclica
reconoce que ese tipo de capitalismo “perdura hoy al menos en dos
aspectos: en el funcionamiento interno de algunos -paises

18 Adopto la traduccién hecha por 1. CAMACHO, distinta de la castellana oficial,
en base al texto original francés y al oficial latino: Cfr, op. cit., p. 387; sin embargo
traduzco * praecnpuu incitamento” por “motivo principal” y no por “motivo esencial”,
como Camacho, o “motor esencial”, como el texta casteliano. chhuautor hacecaer

en [a cuenta que ¢l Papa usa €l verbo en pasado.
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subdesarrollados v en el funcionamiento general de la economfa

internacional. En esos dos niveles las tres notas con que caracterizaba
al capitalismo liberal (lJucro, competencia, propiedad privada, siempre
con tendencia a absolutizarse) no han logrado ser sometidas a
control por ninguna instancia que goce de un poder suficiente”. Esa
perspectiva la prueban otros textos de la enciclica.

Por ello afirma el Papa: “La sola iniciativa individual y el simple
juego de la competencia no serfan suficientes para asegurar el éxito
del desarrollo” (nétense los adjetivos “sola” y “simple”). Pues “no
hay que arriesgarse a aumentar todavia mds la riqueza de los ricos
y la potencia de los fuertes, confirmando asi la miseria de los
pobres...Toca a los poderes pablicos escoger v ver el modo de

“imponer los objetivos que hay que propgnerse”., Con todo afiade:

“pero han de tener cuidado de asociar a esta empresa las iniciativas
privadas y los cuerpos intermedios” (PP 33).

Asi mismo, en el orden del intercambio econdmico internacional,
Pablo Vi, a la par que reconoce el valor del libre mercado, afirma:
“Es evidente que la regla del libre cambio no puede seguir rigiendo
ella sola las relaciones internacionales. Sus ventajas son sin duda
evidentes cuando las partes no-'se encuentran en condiciones
demasiado desiguales de potencia econdmica: es un estimulo del
progreso y recompensa el esfuerzo... Pero ya'no es lo mismo cuando
las condiciones son demasiado desiguales de pafs a pais: los precios
que se forman ‘libremente’ en el mercado pueden llevar consigo
resultados no equitativos. Es, por consiguiente, el principio
fundamental del liberalismo, como regla de los intercambios
comerciales, el que esta aquf en litigio* (PP 58). Y aplica entonces
a las naciones lo dicho por Le6n Xl sobre el consentimiento “libre”
entre individuos “en situaciones demasiado desiguales” (PP 59; cfr,

RN 32). Pues“lo que era verdadero acerca del justo salario individual, .

lo es también respecto a los contratos internacionales: una economfa
de intercambio no puede seguir descansando sobre la sola ley de la
libre concurrencia” (PP 59). (Como se dijo mas arriba, nétese en
ambos textos el adjetivo “sola”*). Por lo tanto, “sin abolir el mercado

1% Cir. Id., ibid., p. 387.
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de conturrencia, hay que mantenerlo dentro de los limites que lo
hacen- justo y moral, y, por tanto, humano. En el comercio entre
economfas desarrolladas y subdesarrolladas, las situaciones son
demasiado dispares, y las libertades reales demasiado desiguales. La
justicia social exige que el comercio internacional, para ser humano
y moral, restablezca entre las partes una cierta igualdad de
oportunidades. Esta Gltima es un objetivo a largo plazo. Mas para
Hlegar a €l es preciso crear desde ahora una igualdad real en’ las

discusiones y negociaciones. Aqui también serfan dtiles convenciones

internacionales de radio suficientemente vasto” (PP 61).

Por consiguiente, Pablo VI no rechaza sino que alaba la
competencia del mercado cuando hay una cierta igualdad de poder

-y oportunidades, que, por otro lado, es propugnada también por la

teoria liberal; pero el Papa estima que la légica interna de una
competencia libre ilimitada tiende a absolutizarse, sobre todo cuando
hay una gran desigualdad entre las partes. De ahi la necesidad de un
encuadre ético, jurfdico y politico, también en el orden internacional.

Para concluir, conviene aludir a la distincion que el mismo
Pontifice hace, en su carta apostélica Octogesima Adveniens, entre
fas ideologfas y “los movimientos histéricos concretos nacidos” de
ellas (OA 30). Asi sigue - citdndola explicitamente - la distincion de
Juan XXIii entre “las teorfas filosdficas falsas” y “los movimientos
histéricos”, “aunque...deban su origen y se inspiren todavia en esas
teorfas” {PT 159} :

Por ello, aunque el Papa rechaza la “ideologia liberal”, dando de
ella una descripcién muy critica (OA 26), reconoce su renovacién en
el movimiento histérico que ella origind: “esta corriente se apoya en
el argumento de la eficiencia econémica, en la voluntad de defender
al individuo contra el dominio cada vez mas invasor de las
organizaciones, y también frente a las tendencias totalitarias de los
poderes politicos” (OA 35). Inmediatamente agrega: “Ciertamente
hay que mantener y desarroliar la iniciativa personal” (ibid.), pero
recuerda que esa corriente tiene “en su raiz misma el liberalismo
filoséfico”, pidiendo por lo tanto “un atento d:scernlmiento (ibid.),

para separar la paja, y aun la cizafa, del buen grano."
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L

El mismo magisterio ird contribuyendo cada vez mas a ese
discernimiento, orientdndolo en base a-iluminadoras distinciones,

- como las que hard mas tarde la enciclica Centesimus Annus.

Por dltimo conviene recordar la resuelta afirmacién que hace
Pablo VI acercade la prioridad de lo politico {y, por lo tanto, de lo
ético-politico} con respecto a lo econdmico, por ejemplo, al
preguntarse: "3No es aqui donde aparecen los limites radicales de la
economia? La actividad econdmica, que ciertamente es necesaria,
puede, si estd al servicio del hombre, ‘ser fuente de fraternidad y
signo de la Providencia divina’; es ella la que da ocasién a los.
intercambios concretos entre los hombres, al reconocimiento de
derechos, a la prestacion de servicios y a la afirmacién de la dignidad
del trabajo. Terreno frecuentemente de enfrentamiento y de dominio,
puede dar origen al didlogo y suscitar la cooperacién. Sin embargo,
corre el riesgo de absorber excesivamente las energlas de la libertad.
Por eso, el paso de la economia a la politica es necesario...Es cosa
sabida que, en los campos social y econdmico - tanto nacional como
internacional -, la decisién dltima corresponde al poder politico”
(OA 46). ‘

De paso nétese que el Papa, sin pecar de ingenuo, hace notar
que la economfa (y el mercado), aunque frecuentemente sean “terreno
de dominio”, pueden serlo también de didlogo y cooperacién. Se
trata de relaciones interhumanas que suponen un cierto tipo de

libertad. {aunque ésta no sea la libertad integral) y de mutuo

reconocimiento {aunque éste sea todavia abstracto)?C.

0 Cfr. R. GONZALEZ FABRE, “La cuestién ética en el mercado’, trabajo que se
publicard préximamente en la quinta obra conjunta del Equipo Jesuita Latinoamericano
de Reflexién Filoséfica, obra dedicada a la filosoffa de 'a economia.
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! 1.2, Enciclicas sociales de Juan Pablo Il anteriores a
| Centesimus Annus -«

Laborem Fxercens

Presenta una teologia del trabajo humano {tomado en sentido

cuestion social” (LE 3)27. El Papa basa en la distincién entre trabajo
objetivo y subjetivo (LE 5 y 6}, en la “preeminencia del significado
subjetivo del trabajo sobre el significado objetivo” (LE 6) y en el valor
ético del trabajo por razén de su sujeto libre (ibid.), tanto su critica
al “pensamiento materialista y ‘economicista” - raiz comin del
capitalismo liberal y ‘de! socialismo marxista (LE 7; 13) -, como

objetivo vy, por lo tanto, del trabajo sobre el capital (LE'12; 15).
Ambos temas son importantes para una reflexion teolégica sobre la
; economia de mercado.

Dicho materialismo y economicismo se opone al-“Evangelio del

del libro del Génesis” (LE 7). Pues toma al trabajo como mercancia
y al hombre “como un instrumento de produccién”. “Precisamente
tal inversién de orden...merecerfa el nombre de ‘capitalismo’”, pues
"e| error del capitalismo primitivo puede repetirse dondequiera que
el hombre sea tratado de alguna manera a la par de todo el complejo
de los materiales de produccién, como un instrumento y no segin
la verdadera dignidad de su trabajo, o sea como sujeto y autor, y, por
consiguiente, como verdadero fin de todo proceso productivo” (ibid.),
aunque se trate de un modo de produccién capitalista o socialista.

21 Sobre esa enciclica ver mi libro: Teologia de la liberacidn v doctrina social de

la Iglesia, Madrid-Buenocs Aires 1987, en especial los capitulos 8 y 9; en fa p. 246

. cito comentarios que tienen en cuenta la problematica latinoamericana. Asimismo
: ver mi articulo: Trabajo, evangelizacidn y cambio social. Refiexidn ético-teoldgica,
Persona y Sociedad 5 (1991), 55-67. Una biblicgrafia mas amplia puede verse en,
| R. LEzCaMO, La Laborem Exercens a los diez afos de su publicacién. Ensayo

biblogréfico, Revista Agustiniana 32 {1991) 681-718,

amplio), pues “es una ciave, quizd la clave esencial de toda la .

también su afirmacién de la prioridad del trabajo subjetivo sobre el

trabajo” y al “orden establecido desde el comienzo con las palabras

/1
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Asf es como luego el Papa afirma teolégica y humanisticamente
tanto Ja no separacién ni contraposicién entre capital y trabajo {LE
13) cuanto también “Ja prioridad del trabajo humano sobre lo que...se

" ha sélido llamar ‘capital”, es decir, todos los medios de produccion,

pues son instrumento y fruto del trabajo (LE 12). La “ruptura de esa
imagen coherente” se dio tanto en la contraposicién marxista de
ambos como en la inversién capitalista [iberal de prioridades: En los
dos casos se da el “error del economismo” (LE 13), que es la-raiz no
s6lo del colectivismo sino también del “capitalismo practicado por
el liberalismo y por los sistemas politicos que se refieren a é1” (LE 13).
Luego el Papa lo denomina “rigido capitalismo” (LF 14) y lo caracteriza
por la inteleccién del derecho de propiedad “como abscluto e
intocable. Al contrar:o [fa tradicion cristiana] siempre lo ha entendido
en el contexto mas amplio del- derecho comun de todos a usar los
bienes de la entera creacion: el derecho a la propiedad privada como
subordinado al derecho al uso comun, al destino universal de los
bienes” (LE 14). '

Con respecto a la propiedad de los medios de produccién agrega
Juan Pablo: “no pueden ser poseidos contra el trabajo, no pueden ser
ni siquiera poseidos para poseer, porque el nico titulo legitimo para
su posesion - y esto ya sea en la forma de la propiedad privada, ya
sea en la de la propiedad piblica o colectiva - es que sirvan al
trabajo; consiguientemente que, sirviendo al trabajo, hagan posible
la realizacion del primer principio de aquel orden, que es ef destino
universal de los bienes y el derecho a su uso comun® (LE 14).

Sin embargo el Papa, ademds de condenar al “capitalismo
primitivo”,.y al “rigido capitalismo” “practicado por el liberalismo”,
sea en ciertos paises, sea en el nivel de la economia mundial, alude
también positivamente al “neocapitalismo” (LE 8). Lo, podriamos
(lamar reformista o participativo, pues se ha reformado gracias a la
solidaridad de los trabajadores en la lucha por sus derechos, y hoy
admite grados importantes de participacién (“con frecuencia los
hombres del trabajo pueden participar, y efectivamente participan
en la gestién y en el control de la productividad de fas empresas”)
o0, al menos, “por medio de asociaciones adecuadas, ellos influyen
en las condiciones de trabajo y de remuneracién, asi como en la
Ieglslaatjn somal” (ibid.; cfr. LE 14).
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Otro aporte de la enciclica es su concepto de “empresario
indirecto”, en el que “entran tanto las personas como las instituciones

de dwerso tipo, asi como también los contratos colectivos de trabajo
y los principios de comportamiento, establecidos por estas personas
e instituciones, que determinan todo el sistema socio-econémico o
que derivan de é1”. “Se puede aplicar a toda sociedad vy, en primer
lugar, al Estado”, pero también a “las muiltiples conexiones entre los

Estados, que tienen su expresion, por ejemplo, en los procesos de

importacion y exportacion, es decir, en el intercambio reciproco de
los bienes econdmicos” (LE 17). Pues bien “tal sistema de
dependencias reciprocas...puede convertirse faciimente en ocasién
para diversas formas de explotacién o de injusticia, y de este modo
influir en la politica laboral de los Estados y en Gltima instancia sobre
el trabajador gue es el sujeto propio del trabajo”. De ahi la importancia
mora) social de dicho empresario indirecto para que se respeten los
derechos de todo trabajador, y para responder al problema del
empleo (LE 18). En el nivel de la economia mundial “deberian

ejercer su influencia en esta direccién todas las Organizaciones
Internacionales llamadas a ello, comenzando por la Organizacion de

las Naciones Unidas” (LE 17), etc. En estos momentos, en los qué el
problema de la desocupacién es mundial, cobran enorme actualidad

las reflexiones del Papa sobre la responsabilidad ética, juridica y
politica del “empresario indirecto”.

Sollicitudo Rei Socialis

dedicada al tema del desarrollo, tiene elementos valiosos
referentes a la economia de mercado. Asi es como el Papa, en la
Iinea de la teologia de la creacion y de la creatividad?? - que también
se evidenciaba en Laborem Exercens?? -, afirma claramente “el derecho
de iniciativa econémica”, pues “se trata de un derecho importante no
solo para el individuo en particular, sino ademds para el bien comun.

22 para Michael Novak Juan Pablo |l es el “Papa de 1a creatividad”, y se inspira en la
teologia de la creacién: Cfr. op. cit,, p. 132 ss.

B Asl es como allf afirmaba: “el hombre, creado a imagen de Dios, mediante su
trabajo participa en la cbra del Creador, y segin la medida de sus propias posibilidades,
en cierto sentido, contintia desarroltandola y la completa, avanzando cada vez més en

el descubrimiento de los recursos y de los valores encerrados en tode lo creado” (LE 25),

I}
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La experiencia nos demuestra que la negacion de tal derécho o su
limitacién en nombre de una pretendida ‘igualdad’ de todos en la
sociedad, reduce o, sin mas, destruye de hecho el espiritu de iniciativa,
es decir, la subjetividad creativa del ciudadano” (SRS 5). La iniciativa
libre debe también darse en el nivel internacional, pues “el desarrollo

requiere sobre todo espiritu de iniciativa por parte de los mismos

paises que lo necesitan...Cada uno debe aprovechar lo mejor posible
el espacio de su propia libertad” (SRS 44, con referencias a PP 55 y
GS 86).

Cuando habla de la contraposicién ideolégica, politica y militar de
los dos blogues existentes entonces (SRS 20), reafirma que “la doctrina

- social de la Iglesia asume una actitud critica tanto ante el capitalismo

liberal como ante el colectivismo marxista® (SRS 21). Por ello se

pregunta enseguida: “;de qué manera o en qué medida estos dos .

sistemas son susceptibles de transformaciones y capaces de ponerse
al dia, de modo que favorezcan o promuevan un desarrollo verdadero
e integral del hombre y de los pueblos en la sociedad actual?” (ibid.).
Hoy, luego del derrumbe del bloque comunista, esa pregunta se hace
aln mas acuciante con respecto “al sistema inspirado histéricamente
en el capitalismo liberal, tal como se desarrollé en. el siglo pasado”
(SRS 20}, refiriéndola principalmente a los paises en vias de desarrollo
y a la economia mundial globalizada. En este punto. Sollicitudo se
enraiza en la critica a la raiz economicista comin a ambos sistemas,
hecha por Laborem Exercens, y prepara las distinciones acerca del

‘capitalismo, que ofrecerd mds tarde Céntesimus Annus. |

Dicha raiz comun materfalista incide también en “la misma
concepcidn ‘econdmica’ o ‘econemicista’ del desarrollo”, que ha
entrado en crisis porque “hoy se comprende mejor que la mera
acumulacién de bienes y servicios...no basta para proporcionar la
felicidad humana"?*. De ahi que sean humanamente tan inaceptables

! Las Naciones Unidas estdn en bdsqueda de una recomprension mads integral del
“desarrollo humano”. Sobre esa problemdtica Cfr. mi articulo: Desarrollo humano,
Replanteamiento a partir de Ja filosoffa, CIAS. Revista del Centro de Investigacién y
Accidn Social 443 (1995) 197-204; cfr. también: A. CAFIERC ¥ OTROS, Desarrollo
humano: un didlogo con Ja filosoffa, Buenos Aires 1995; asf como: H. SENADG Dt
LA NACION, Informe argentine sobre desarrollo humano 1995, Buenos Aires 1995,
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“las miserias del subdesarrollo” como el “superdesarrollo” de la “asi
lamada civilizacién del ‘consumo’ o consumismo”. De esa
contraposicion surge “una de las mayores injusticias del mundo
contemporaneo”, a saber, “que son relativamente pocos los que

poseen mucho, y muchos los que poseen casi nada. Es la injusticia

de la mala distribucién de los bienes y servicios destmados
originariamente a todos (SRS 28).

Pues bien, el Papa denuncia “la existencia de unos mecanismos
econdmicos, financieros.y sociales” que hacen “cada vez mas rigidas
fas situaciones de riqueza de los unos y de pobreza de otros”. Son
*maniobrados por los paises mds desarrollados,...favorecen.a causa
de su mismo funcionamiento los intereses de los que maniobran,
‘aunque tefminan por sofocar o condicionar las economias de los
pafses menos desarrollados” (SRS 16). Se trata de “mecanismos
perversos” (5RS 17, 35, 40), que teoldgicamente hay que condenar

como “estructuras de pecado” (SRS 36, 37, 40). Indudablemente el .

Papa tiene en vistas no al mercado mismo, |5ero sf a la actual
estructuracién injusta de a relaciones de poder, también dentro del
mercado, tanto en el orden intermacional como en el nacional. Pues
“entre las opiniones y actitudes opuestas-a la voluntad divina y al
bien del préjimo y las ‘estructuras’ que conllevan, dos parecen ser
las mds caracterfsticas: el afan de ganancia exclusiva, por una parte,
y por otra, la sed de poder, con el propdsito de imponer a los demds
la propia voluntad” (SRS 37). Asi se llega al “imperialismo”, de modo
gue “bajo ciertas decisiones, aparentemente inspiradas solamente
por la economia y la politica, se ocultan verdaderas formas de
idolatria: dinero, ideologia, clase social y tecnologia” (ibid.). A ellas
juan Pablo opone la solidaridad (SRS 38 ss.) y las estructuras de
solidaridad?3, Nétese que los problemas de las estructuras de pecado
y de la ido/atrfa (luego hablara también de “la ‘idolatrfa’ del mercado”
en CA 40) son cuestiones eminentemente teolégicas.

Con todo “la doctrina social de la Iglesia no es... una “tercera via’

entre el capitalismo liberal y el colectivismo marxista, y ni siquiera

25 £| Papa habla de una “estructura solidaria* de desarrollo en su Discurso a los
participantes en la semana de estudios organizada por la Pontificia Academia de las
Ciencia: Cfr. L'Osservatore Romano (ed. sem. en espafiol) 21 (1989}, nn. 4y 5,

XAI-75



XXII-76

Juan Carlos Scannone - " Fconomia de mercado, Aporte teoldgico

Medellin 85 (1996}

una posible alternativa a otras soluciones menos contrapuestas
radicalmente” (SRS 41), sino que resulta “de una atenta reflexion

sobre [as complejas realidades de la vida del hombre en la sociedad '

y en el contexto internacional, a la luz de la fe y de la tradicion
eclesial. Su objetivo principal es interpretar esas realidades,
examinando su. conformidad o diferencia con lo que el evangelio
ensena acerca del hombre...,para orientar en consecuencia la
conducta cristiana” (ibid.). Eso es lo que hara el mismo Papa con

respecto a la economia de mercado en su enciclica Centesimus
Annus, y el reto que se nos plantea con respecto a fa misma en

nuestro Continente.

1.3. La enciclica Centesimus Annus

r . .
El juicio teoldgico-sobre la economia de mercado en esta enciclica
estd intimamente relacionado con lo que ella expone acerca del
“capitalismo”2. - :

Capitalismo y capitalismos

En mi opinién las distinciones de Nell-Breuning (en la linea de
Quadragesimo Anno) y las de su discipulo Hengsbach, mencionadas
al comienzo del presente trabajo?”, iluminan la que hace Juan Pablo
It entre “capitalismo” como “un sistema econdmico que reconoce el
papel fundamental y positivo de la empresa, del mercado, de [a

2% En esta parte del trabajo retomo conceptos desarrotlados en mi articulo:

Capitalismo y Etica, CIAS. Revista def Centro de Investigacién y Accidn Social 428

{1993) 545-551. Sobre esa temdtica ver también: ). RATZINGER, "Economfa de mercado
y ética”, en |. THESING (ed.}, lglesia y Economfa. Responsabilidad comin por el futuro
de Ja economia mundial, Mainz 1987; ]. BOUvAR ¥ OTROS, E£tica y capitalismo,
Perspectiva latinoamericana, Buenos Aires 1995; ). O. SCHNEIDER, “Aspectos ético-
sociales del libre mercado en la doctrina social de la lglesia y en particular en la
Centesimus Annus”, en 5. ABASCAL Y OTROS, Etica y econom/a, Bogota 1994; Social
and Ethical aspects of Economics, A Colloquium in the Yatican, Vatican City 1992;
After 1991: Capitalism and Ethics A Colloquium in the Vatican 7992, ad instar

" mantscr.

27 Yer arriba, nata 8. Sobre el mismo asunto, también Cfr. N, METrE Socialismo
y capitalismo en la doctrina social de los Papas, Concilium 237 (1991), 201-214, en
especial p, 209 ss. Acerca de CA Cfr. la editorial, 1! capitalismo nell’enciclica
‘Centesimus Annus’, La Civifta Cattolica 142 {1991) 417-430.
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propiedad privada y de la consiguiente responsabilidad para con los
medios de produccidn, de la libre creatividad humana en el sector
de la economia” {CA 42), y “capitalismo” como “un sistema en el

“cual la libertad, en el dmbito econdmico, no estd encuadrada en un

s6lido contexto juridico que la ponga al servicio de la libertad
humana integral vy la considere como una particular dimensién de la
misma, cuyo centro es ético y religioso” (ibid.). Con respecto a la
primera acepcion de la palabra, el Papa agrega: “aunque quizd serfa
mas apropiado hablar de «economia de empresa», «economia de
mercador, 0 simplemente de «economia_libres” {ibid.), y no de
*capitalismo”.

Con respecto a la “economia de mercado”, “libre” 0 “de empresa”,
el Papa, en ofros textos de fa misma enciclica, afirma la libertad
econdmica, que ya habia reconacido anteriormente {cfr. SRS -15).
Dice: “La modema economia de empresa comporta aspectospositivos,
cuya raiz es la libertad de la persoria, que se expresa en el campo
econdmico y en otros campos. En efecto, la economia es un sector

~ de la multiple actividad humana y en ella, como en todos los demas

campos, es tan valido el derecho a la libertad como el deber de hacer
us0 responsable del mismo” {CA 32).

A esa valoracién ética positiva de la economia de mercado
agrega luego el Papa ofra acerca de su eficacia: “Da la impresion de
que, tanto a nivel de Naciones,'como de relaciones internacionales,
el libre mercado sea el instrumento mds eficaz para colocar los
recursos y responder eficazmente a las necesidades” (CA 34), aunque
sefiala inmediatamente los [imites mtrlnsecos del mercado (lbld cfr.
CA 40, etc).

Ya antes habia hablado de la “legitima esfera de autonomia de la
actividad econémica, donde no debe intervenir el Estado” (CA 15). Sin
embargo, a continuacion habfa también sefalado la necesidad de
encuadrarla juridica y politicamente, para que las relaciones de poder
no se hagan hegeménicas. Pues al “Estado.. le corresponde determinar
el marco juridico dentro del cual se desarrollan las relaciones
econdmicas y salvaguardar asf las condiciones fundamentales de una
economia libre, que presupone una cierta igualdad entre las partes, no

-sea que una de ellas supere totalmente en poder a la otra que la pueda

reducir practicamente a esclavitud” (ibid.),

W77
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Asi es como también, historiando lo sucedido después de la
segunda guerra mundial y refiriéndose al “esfuerzo positivo por
reconstruir una sociedad democrdtica inspirada eh [a justicia social”
{CA 19), la enciclica afirma laudatoriamente: “Estas iniciativas tratan,
en general, de mantener los mecanismos de libre mercado, asegurando,
mediante la estabilidad monetaria v la seguridad de las relaciones
sociales, las relaciones para un crecimiento econémico estable y sano,
dentro del cual los hombres, gracias a su trabajo, pueden construirse
un futuro mejor para. sf y para sus hijos” (ibid.). Pero seguidamente
agrega: “Al mismo tiempo, se trata de evitar que los mecanismos de
mercado sean el tnico punto de referencia de la vida social y tienden
a someterlos a un control publico que haga valer el principio del
destino comiin de los bienes de la tierra. Una cierta abundancia de
ofertas de trabajo, un sélido sistema de seguridad social y de
capacitacion profesional, la libertad de asociacién y la accién incisiva
del sindicato, la previsién social en caso de desempleo, los instrumentos
de participacién democratica en la vida social, dentro de este contexto

- deberfan preservar el trabajo de la condicion de «mercancia» y garantizar -

la posibilidad de realizarlo dignamente” {ibid.)28.

Por consiguierfte se trata de que no sea el mercado “el Unico
referente de la vida social”, sino de que el contexto arriba descrito le
dé el marco ético-juridico y ético-politico asi como el control pablico
necesario, tanto de parte de la sociedad misma como de parte del
Estado. Si no - come dijo la enciclica més arriba - se desequilibra el
poder social, dando lugar a falta de libertad y de justicia para muchos,
generalmente, para los méas pobres y débiles.-

De ese modo Juan Pablo Il propugna ademas que “asi como a

nivel intemo es posible y obligado construir una economia social que

28 Estimo gue el Papa est hablando del que Marcel Albert denomina “capitalismo

. renanc” {inspirado en la economia social de mercado}, contrapuesto al “anglosajén”:

ver su obra: Capitalismo contra capitalismo, Buenos Aires-Barcelona-México 1992,
También conviene distinguir e! capitalismo liberal, de la economia de mercado
japonesa, que incluye la intervencidn del Estaddo, no absolutiza {a maximizacion de
las ganancias, y no supane el individualismo, racionalisme y utilitarismo liberales:
Cfr. C. MOYANO LLERENA, Japdn y el capitalismo liberal, Vafores 34, Buenos Aires,
{1995} 25-34. '
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oriente el funcionamiento del mercado hacia el bien comin, del
mismo modo son necesarias también intervenciones adecuadas a
nivel intemacional” (CA 52). Tanio en éste como en el orden nacional,
més que una mera “social economfa-de-mercado” {en alemédn: soziale
Marktwirtschaft), en la cual “social” fuera sélo un adjetivo que se
afiade, el Papa parece favorecer una “economia-social orientadora del
mercado” {marktorientierende Sozialwirtschaft), en la cual la
denominacion “social” hace parte del mismo sustantivo “economia”,
pero aceptando como eficaz instrumento econdmico al mercado.

En cambio, cuando no se trata solamente de “economia de
" mercado” sino de “un sistema econdmico, entendidc como método

que asegura el predominio absoluto del capital, la posesién de los
medios de produccién vy la tierra, respecto a la libre subjetividad del
trabajo del hombre” (CA 35) la enciclica no sélo lo rechaza sino que
encuentra éticamente justificada la “lucha contra (un tal) sistema”
(ibid.), abriéndose asi “un vasto y fecunde campo de accién y de
lucha, en nombre de la justicia, para los sindicatos y demds
organizaciones de los trabajadores, que defienden sus derechos y
tutelan su persona” (ibid.).

- Sin embargo “en la lucha contra este sistema no se pone, como
modelo alternativo, el sistema socialista, que de hecho es un capitalismo
de Estado, sino una sociedad basada en el trabajo libre, en la empresa
y en la participacion. Esta sociedad tampoco se opone al mercado,

~ sino que exige que éste sea controlado oportunamente por las fuerzas

sociales y por el Estado, de manera que se garantice la satisfaccion de
fas exigencias fundamentales de toda la sociedad” (ibid.). Aqui el Papa
opone nuevamente una economia de empresa y participacion a lo que
en ottas enciclicas llama: “capitalismo. liberal” (SRS 41} o “‘rigido’
capitalismo” (LE 14, cfr. 11), que en Laborem Exercens es considerado
tan economicista como el comunismo, en cuanto éste es un “capitalismo
de Estado”, como lo dice Centesimus Annus. Pues ambos sistemas

caen para el Papa en el mismo error de “economismo” (LE 13), gue

desconoce la auténtica prioridad de la persona sobre las cosas y del
* trabajo humano (de todo trabajo, también del empresarlal) sobre el
capital (cfr. LE 12, 15).

Por consiguiente una forma de economismo es la “«idolatria» del
mercado, que ignora la existencia de bienes que, por su naturaleza,
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no son ni pueden ser simples mercancias” (CA 40}. Pues, “en efecto,
la economfa es sélo un aspecto y una dimension de la compleja
actividad humana, Si es absolutizada, si la produccién y el consumo
de las mercancias ocupan el centro de la vida social y se convierten
en el dnico valor de [a sociedad, no subordinado a ningdn otro, la
causa hay que buscarla no sélo y no tanto en el sistema econémico
mismo, cuanto en el hecho de que todo el sistema sociocultural, al
ignorar la dimension ética y religiosa, se ha debilitado, [imitdndose
unicamente a la produccion de bienes y servicios” (CA 39). De ahf que
las ““criticas van dirigidas no tanto .contra un sistema econémico,
cuanto contra un sistema ético-cultural” (ibid.). Mientras que el primero
puede ser aceptable, con el encuadre ético, cultural, juridico y politico
que el Papa desarrolla en distintas partes de Ia enciclica, el segundo
es éticamente reprobable

Precisamente la “idolatrizacién” y la “absolutizacidn” a las que se
refiere la enciclica son fndice de una ideologizacion: Ja del mercado
como autorregulado, autorregulador y regulador de toda la vida social,
A eso alude Juan Pablo 1, cuando, al criticar los fendmenos de
marginacidn y explotacién que todavfa hoy penmanecen, especialmente
- aunque no sélo - en el Tercer Mundo, dice: “existe el riesgo de que
se difunda una ideologia radical de tipo capitalista, que rechaza
incluso el tomarlos en consideracién, porque a priori considera
condenado al fracaso todo intento de afrontarlos vy, de forma fideista,
conffa su sclucidn al libre desarrollo de las fuerzas de mercado” (CA 42).

Por lo tanto, aunque “los mecanismos de mercado ofrecen ventajas
seguras; ayudan, entre otras cosas, a utilizar mejor los recursos;
favorecen el intercambio de los productos vy, sobre todo, dan la
primacia a la voluntad y a las preferencias de la persona, que, en el
contrato, se confrontan con las de otras personas” (CA 40), con todo .
son meros mecanismos instrumentales, que se subordinan tanto a la
totalidad de lo humano (del hombre y todos los hombres) - no
reductible a sélo lo econémico - como también al fin global de la
sociedad (el bien comun}?®, Si el instrumento se absolutiza, se cae en

23 La refacién entre la libertad econdmica y [a libertad hurmana integral, asi como la
del mercado comoinstrumentoy el hombre como fin, plantean el probiema epistemologico
{y el consecuente problema. préctico) de Ja interrelacién de la racionalidad econdmica -
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la ideologizacién del mercado. Pero entonces no se trata sélo de un
sistema econémico eficaz sino también de una ideologia que
enmascara relaciones injustas de poder,

Asi es como, al capitalismo asi estructurado, la enciclica opone
la concepcién de Laborem Exercens sobre la prioridad de la persona
sobre las cosas, aseverando: “A pesar de los grandes cambios
acaecidos en las sociedades més avanzadas, las carencias humanas
del capitalismo, con el consiguiente dominio de las cosas sobre los
hombres, estdn lejos de haber desaparecido; es més, para los pobres,

‘a la falta de bienes materiales se ha afiadido la del saber y de
conocimientos, que les impide salir del estado de humillante
dependencia” (CA 33).

-Por ello el Papa, reconociendo el relevante valor instrumental
-del mercado, sefiala repetidas veces sus limites. En primer lugar,
distingue las necesidades “solventables” con poder adquisitivo y los
recursos que son “vendibles”, de otras/os que no lo son. Pues
“existen numerosas necesidades humanas que no tienen salida en el
mercado. Es un estricto deber de justicia y de verdad impedir que
queden sin satisfacer las necesidades humanas fundamentales” (CA
34). En segundo lugar, habla mas adelante de los bienes pablicos
afirmando: “Es deber del Estado proveer a la defensa y tutela de los
bienes colectivos, como son el ambiente natural y el ambiente
humano, cuya salvaguardia no puede estar asegurada por los simples
mecanismos de mercado” (CA 40). Y enseguida agrega: “He ahi un
nuevo limite del mercado: existen necesidades colectivas y cualitativas
que no pueden ser satisfechas mediante sus mecanismos; hay
exigencias humanas importantes que escapan a su légica; hay bienes
que, por su naturaleza, no se pueden ni se deben vender o comprar”
{ibid.). :

y la logica del mercado con otras racionalidades y |égicas humanas (social, politica,
filoséfica, teoldgica, etc.), Sobre eso el aporte de Bernard Lonergan v su leorfa de la
probabilidad emergente puede ser muy iluminador: Cfr. M. LamB, “The Production
Process and Expenential Growth: A Study in Socio-Economics and Theology”, en F.
LAWRENCE {ed.), Lonergan Workshop 1, Missoula (Montana) 1978, p. 257-307; ver
también mi obra, ya citada: Teolagfa de la liberacion y doctrina sociaf de fa Iglesia, p.
272-273,
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Por dichas razones contesta a la pregunta de si el capitalismo asf
entendido queda como tnica viaeconémica posible después del
derrumbe del comunismo en Europa Oriental: “Queda mostrado
cuén inaceptable es la afirmacién de que la derrota del socialismo
deje al capitalismo como tinico modelo de organizacién econdémica”
{CA 35). :

La empresa como comunidad humana

En intima relacién con la distincidn papal de las acepciones del
término “capitalismo” se encuentra una distinta concepcién de la
empresa. Pues, aunque “la Iglesia reconoce la justa funcién de los
beneficios, como indice de la buena marcha de la empresa...Sin
embargo, los beneficios no son el (inico indice de las condiciones de
la empresa. Es posible que los balances econémicos sean correctos
y que al mismo tiempo los hombres que constituyen el patrimonio
mas valioso de la empresa, sean humillados y ofendidos en su
dignidad. Ademas de ser moralmente inadmisible, esto no puede
menos que tener reflejos negatlvos para el futuro, hasta para la
eficiencia econémica de la empresa. En efecto, finalidad de la
empresa, no es simplemente la produccion de beneficios, sino mas
bien la éxistencia misma de la empresa como comunidad de hombres
que, de diversas maneras, buscan la satisfaccion de sus necesidades
fundamentales y constituyen un grupo particular al servicio de [a
sociedad entera” (CA 35).

Segln mi opinidn, esa concepcién de la empresa como
“comunidad de hombres”, en la que se asocian capital, gestion
empresarial, tecnologia y trabajo, puede basar una “economia de
empresa” o “de mercado” que respete la prioridad del trabajo
humano sobre el capital, constituyendo un “capitalismo
democréatico”3?, sin relaciones hegeménicas de poder social, Una tal
“sociedad basada en el trabajo libre, en la empresa y en la
partictpacién” {CA 35) se podré lograr, por ejemplo, tomando en
serio |a co-gestidn de toda la comunidad de personas que constituyen

30 Asf lo denomina F. HENGSBACH, Cfr. op. cit., cap. 5; lo tomo en ese sentido
{incluyendo la democracia econémica), y na meramente en el usade por Novak, que

" con la palabra “democritico” se refiere de hecho sélo a la forma politica.
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la empresa (cogestion en sus diversas formas, incluidas las cooperativas

y autogestionarias), es decir, mediante la participacién adecuada de

todas esas personas en fas decisiones que determinan la vida de la
empresa tanto hacia fuera como hacia dentro.

2. CAMINOS DE IRESP_UESTA PARA AMERICA
LATINA |

:Qué modelos de economia de mercado democridtica,
aparentemente viables e inspirados en la-doctrina social de la Iglesia,
aparecen hoy entre los cristianos de América Latina?3! Segun mi
estimacién, después del fracaso de los socialismos colectivistas, se. ..
dan al menos dos intentos (de cardcter predominantemente
econdmico, pero que implican correspondientes modelos sociales,
politicos y culturales), a saber: 1) la economia social de mercado; y
2) la economia popular de solidaridad. No son modelos excluyentes
smo que pueden ser complementanos

2.1. Economia social de mercado

Esta, sin absolutizar el mercado, lo toma como instrumento
eficaz; pero - segun ya quedd dicho - no lo considera el centro:
regulador y autorregulado de la vida social, sino que lo encuadra
dentro de un ordenamiento ético, social, juridico y politico. Asi es
como - segin ya quedé dicho - Centesimus Annus alude a iniciativas
- en la Europa de postguerra®? - que “tratan, en general, de mantener

3 En los pérrafos siguientes retomo conceptos publicados en mi articulo: Hacia
la justicia en el mundo y en América Latina, CIAS. Revista del Centro de Investigacidn
y Accién Social 413 (1992) 205-212. El Documento de Santo Domingo apllca CAa
nuestra América, por ejemplo, en los §§ 194-203.

32 gea(in Peter Ulrich, los fundadores del “Ordoliberalismo® (Walter Eucken, Wilhelm
Répke, Alexander Riistow), cercanos a los de la economia sacial de mercado (Alfred
Miiller-Armack, Ludwig Erhard), delimitaban su concepcién de un “orden politico-
econdmico” con rafces éticas, tanto con respecto al liberalismo clasico como al
neoliberalismo: Cfr. Demokratie und Markt. Zur Kritik der Okonomisierung der Politik,

Jahrbuch fiir Christliche Sozialwissenschaften 36 (1999), p. 93.
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los mecanismos de libre mercado”, pero también de evitar que ellos
“sean el (nico punto de referencia de la vida social y tienden a
someterlos a un control pdblico que haga valer el principio del
destino comn de los bienes de la tierra” (CA 19). Pues la “doctrina
social...reconoce la positividad del mercado y de la empresa, pero
al mismo tiempo indica que éstos han de estar orientados al bien
comiin” {CA 43). Precisamente ése es y debe ser el significado del
adjetivo social en la expresion “economia social de mercado”.

Sin embargo, para que realmente se pueda lamar. social, no
debe tratarse de un correctivo de ultimo momento, sino de una
economia sustantivamente social, que emplea el mercado como
medio econémicamente eficaz, pero cuyo fin es el hombre, todos los
hombres y cada hombre de esa sociedad - y aun de la sociedad
internacional -, de preferencia aquellos que de hecho estén padeciendo -
mas las injusticias. Por otro lado esa finalidad humana y social no
puede quedar en una mera meta futura, ya que “la justicia...debe va
marcar las etapas de su instauracién. Existe una moralidad de los
medios” (LC 78), es decir, el fin (el bien coman} debe ya anticiparse
en el uso ético de los medios (los mecanismos de mercado) durante
el proceso mismo hacia una mayor justicia y libertad de toda la
sociedad.

Asi es como, por ejemplo, - segin lo recordd Juan Pablo 11 al
recibir en 1992 las credenciales del embajador argentino en el

" Vaticano - “ha de procurarse que las iniciativas que se tomen en favor

de la estabilidad financiera y el desarrollo econdmico respeten
siempre los principios de equidad en la justa distribucién de esfuerzos
y sacrificios por parte de los diversos grupos sociales”33. La equidad
durante el proceso - no pocas veces.doloroso -hacia una nueva
sociedad, es garantia de que ésta serd mas justa. '

Y, por otro lado, por motivos humanos y cristianos ha de tenerse
especialmente en cuenta la opcién preferencial por los pobres34, Asi

LS

33 Cfr, L*Osservatore Romano (ed. sem. en espafiof) 24 (1992), p. 6,

34 La fundamentacion teoldgica (cristolégica y eclesiolégica) de esa opcidn puede
verse en LC 66-70; ver también: ). PLEY - C. BOFF, Opcidn por fos pobres, Buenos
Aires 1986; M, MANZANERA, “Die Option fiir die Armen und die Wirtschaft?, en R.
FORNET-BETANCOURT (ed.), Verdndert der Glaube die Wirtschaft? Theologie und
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es como el Papa afiade: “de modo particular, corresponde a los

podefes publicos la tarea de velar para que los sectores mds

desprotegidos - que son los mas vulnerables en tiempos de crisis
econdémica - no sean victimas de los planes de ajuste, ni queden
marginados del dinamismo del crecimiento, af cual han de contribuir
responsablemente” (ibid.).

Con ocasién de la visita “ad limina” de los obispos argentinos en
1995, el Santo Padre volvié a insistir, diciendo: “Es oportuno recordar

que la situacion social no mejora tan sélo aplicando medidas técnicas

sino también y sobre todo promoviendo reformas con una base
humana y moral, que tenga presente una consideracién ética de la
persona, de la familia y de la sociedad”3%.

Todo ello es necesario para que se pueda hablar de una'economia
social de mercado en acuerde con la doctrina social catélica.
2.2. Economia popular de solidaridad y mercado

democratico

Pareciera que la propuesta autogestionaria, solidaria y democrética

- que nace del hecho de la economia popular de solidaridad, no puede

compararse con la anterior, pues todavia esta en sus comienzos. Con
todo pienso que ha de ser tenida en cuenta entre las iniciativas laicas
cristianas actuales autdnomas, pero orientadas por la doctrina social.

El fenémeno de las organizaciones econémicas populares
solidarias {empresas de trabajadores, talleres laborales, cooperativas,
huertas comunitarias...) se estd dando no s6lo en Chile (donde més
se lo ha estudiado), sino también en otros paises de América Latina,
dentro del ambito de la economia informal, pero “mas alld de la

FORNET-BETANCOURT {ed.), Verdndert der Glaube die Wirtschaftr Theologie und
Okonomie in Lateinamerika, Freiburg-Basel-Wien 1991, p. 112-146; G. ENDERLE,
*Das Armutsproblem als Paradigma der Wirtschaftsethik®, en P. EICHER (ed.), Neue
Summe Theologie 2, Freiburg-Basel-Wien 1989, p. 340-373.

3 Cfr. su “Discurso a los Obispos Argentinos en visita ‘ad limina’ (I))7, del 11 de

noviembre de 1993,

4
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informalidad”3é. Los esfuerzos tedricos que intentan pensar dicho
hecho estin replanteando la misma ciencia econémica®’. Ademds
juzgan que, aunque es una utopla pensar toda la sociedad futura
segiin tales formas econdmicas alternativas, con todo parece un
proyecto realizable que se constituya un vasto sector macroeconémico
en base a la economfa solidaria, complementario de los otros sectores
macroecondmicos ya existentes®, Cada uno seguiria su propia légica,
pero conformarfan entre todos una légica econdmica total, la del -
“mércado democratico”. Como se ve, no se trata de una blsqueda -
de suyo excluyente dela busqueda anterlor de una genuina eccmomfa
social de mercado.

De paso conviene indicar que, con el segundo planteo, se estd
dando en América Latina - desde la practica - una convergencia con
algunos nuevos intentos tedricos europeos. Estos intentan repensar
la razén econémica partiendo de la “transformacién de la filosoffa”
por la racienalidad comunicativa®?. Entre nosotros se lo estd también

36 Cfr. L. RAZETO ¥ OTROS, Las organizaciones econdmicas populares 1973-1990,
Santiago (Chile} 1990; F. FORNI ¥ |. ). SANCHEZ {compiladores), Organizaciones
econdmicas populares. Mis all4 de fa informalidad, Buenos Aires 1992; H, OrRTIZR.,
Las organizaciones econémicas populares. Semillas pequenas para grandes cambios,
Lirma 1993; J. L. COrRAGGIO, Desarrollo humano, economia popular y educacion,
Buenos Aires 1995,

37Cfr, L. RazeTo, Fconomia papular de solidaridad y mercado democrét:co,
tomos, Santiago (Chile) , 1984-85-88; Id, Empresas de trabajadores y economfa de
mercado, Fara una teotfa del fen_dmeno cooperative y de la democratizacién del
mercado, 2a. versién, Santiaga (Chile) 1991.

3 Cfr, L, RAZETD, “Propuesta de respuestas.a la luz de la enclclica [SRS] a nivel
sdcioecondmica”, en CELAM-CLAT, Nuevo desarrollo con justicia social, Bogoté
1990, p. 349-396; A, BERNAL E. ¥ L.A. BERNAL R,, “Elementos macroeconémicos de
un modele de ecenomia solidaria®, en L.F, VER..*\ND P. ¥ OTROS, La economia def
trabajo, Bogotd 1989, p. 137-322.

33 Aludo a la obra de Peter ULRICH, Transformation der skonomischen Vernunt.
Fortschrittsperspektiven der modernen Industriegeselfschaft, Bérn-Stuttgart 1986 (3a.
ed., 1993), quien para replantear la cuestién de la raz6n econémica se inspiraen la
“transformacién de la filosofia® de Karl-Otto Apel y en {a “teoria de la accidn
comunicativa® de Jtirgen Habermas; sobre esa obra, ver mi comentaric: Hacla la
transfarmacion comunicativa de la racionalidad econdmica, Stromata 51 (1995},
261-285. Enrique Dussel- compara el paradigma de la “comunidad de vida® en la
teologla de la liberacidn, al de la “accidn comunicativa®, de Habarmas y Apel, en
su trabajo: “Theologie und Wirtschafi, Das theclogische Paradigma des
kommunikativen Handelns und das Paradigma der Lebensgemein-schaft als
Befreiungstheclogie®, en R. FORNET-BETANCOURT, op. cit., 39-57: de E, DusseL, ver
tamhién: Et:ca comunitaria, Buenos Aires 1987,
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haciendo - aunque quizas con un menor grado de profundizacién
filoséfica - con mas radicalidad practica.

El principal problema de esta segunda propuesta no consiste en
lograr un carécter verdaderamente social, sino una auténtica eficacia
economica, Segun sus propugnadores, ésta ya se esta dando y puede
darse, sobre todo gracias al factor “C*" ({factor comunidad}, entendido
también como factor econdmico, y a-su inteligente interaccién con
los otros factores: trabajo, capital, gestién, tecnologfa etc. Segin seé
afirma en base a trabajos empiricos, de hecho se estd avanzando
cada vez mds desde una economia de subsistencia hacia una de
crecimiento, y de actividades solidarias aisladas hacia una red
coordinada entre ellas, que adquiere asi mayor peso social, y aun
politico. Todo ello debe ir verificdndose cada vez mas en la practica,
a la par que ir dando base a mayores profundrzauones tedricas
interdisciplinares.

Claro esta que tanto esta propuesta econémica como la anterior
- que, como dijimos, no son mutuamente excluyentes - suponen una
genuina democracia politica, y el intento de lograr asimismo una
democracia econémica y social, asf como formas democréticas no
s6lo representativas sino también participativas. Por otro lado ninguno
de ambos modelos podra verdaderamente lograrse sin una auténtica
cultura de la solidaridad v un marco juridico que la éxprese
institucionalmente.

Asl es como se proponen hoy en América Latina grandes desafios
y tareas tanto al didlogo interdisciplinar tedrico como a la praxis del
laicado cristiano en cuanto sujeto histdrico inspirado en la doctrina
social de la Iglesia junto a los demas hombres de buena voluntad, a
fin de que la economia de mercado sea puesta al servicio del
hombre, todo el hombre y todo hombre sobre todo de los mas
pobres.

Direccion del Autor:
Colegio Méximo San José
Mitre 3226

1663 San Miguel, Bs. As.
" Argentina
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" ECONOMIA DE MERCADO
INTERROGANTES ETICOS PARA UNA|

ACCION SOLIDARIA

Tony Mifsud, sj.

Doctor ‘en Teologia Moral.
Rector del ITEPAL.
Chile.

SUMARIO

Este estudo procura, abordar a economia
de mercado desde uma perspectiva ética.
As consideragdes a respeito encontram-se
na quarta parte, dentre cinco. As demais
evocam as condicdes para tal
Primeiramente o autor explicita o que se
entende por economia de mercado,
perguntando-se sobre ¢ cometido da
ciéncia econdmica e o que se entende por
modelo econémico. A seguir, este modelo
é situado no contexto latino-americano,
especialmente o atual, evocando-se as
distintas reacdes diante do mesmo, a
desigualdade crénica presente no
Continente, o problema da divida externa,
etc. Num terceiro momento, ji preparando
o terreno para a colocagio dos

[interrogantes éticos para uma ag¢ao
- solidaria, o autor recorre 4 palavra da

lgreja a respeito, de modo particufar ao
magistério pontificio, especificamente &
doutrina social da Igreja. Finalmente, o
presente estudo termina advogando por -

um ethos solidério,
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INTRODUCCION

a década de los ochenta en el continente latinoamericano

tiene, por lo menos, dos hitos: politicamente, el paso de las

dictaduras militares a los regimenes democraticos!;

econdmicamente, el progresivo predominio de un modelo de
mercado en nuestros pafses, -

Mucho se ha escrito sobre la supremacia de un sistema politico
democrético, reconociendo a la vez su fragilidad de ejercicio
participativo y real en nuestras sociedades. Pero, el discurso sobre
lo econémico se torna mas complejo porque pareciera una palabra
reservada a los expertos; atin mas, un hecho irreversible que ni
siquiera merece ser discutido y debatide.

Pero, 3qué es una economia de mercado? Desde una perspectiva
ética, 3qué juicio merece! ;Tiene la ética cristiana alguna palabra
que pronunciar af respecto? Mas importante todavia, en un contexto
histérico-cultural de pragmatismo y de desencanto, japorta la ética
alguna propuesta? :

1. ;QUE ES UNA ECONOMIA DE MERCADO?

La respuesta a este interrogante involucra preguntarse primero
sobre el cometido de la ciencia econdmica y la comprensién de lo

" que se entiende por un modelo econdmico.

VEn 1975, sélo Colombia y Venezuela {en América del Sur) y México (en el Norte)
tenfan un régimen politico democrético.
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1.1. 3Qué pretende la economia?-

El conocido profesor de economia Paul A. Samuelson, cuyo libro
es utilizado como texto basico en los cursos de economia, explica
que cualquier sociedad tiene que resolver fres probfemas economicos
fundamentales2

B ;Qué bienes se van a producir y en qué cantidades? Es decir,
scudntas y cudles mercancias, entre las muchas’ pombles se
producirdn?

B ;Cémo se van a producur? O sea, jpor quién y con qué
medios y técnica?

- W ;Para quién se van a producir] En otras palabras, jquién va
a disfrutar de los bienes y productos obtenidos? O, dicho de otro
modo, jcémo se va a distribuir el total de la produccién nacional
entre los diferentes individuos y familias?

Por lo tanto, los tres problemas fundamentales de una economia
estan relacionados con |a produccién de los bienes (cuales, cudntas
y cémo} y su distribucién (para quién) en la sociedad.

Ahora bien, el interrogante por el qué y el cémo (bienes) y la
pregunta por el para quién {integrantes de la sociedad) se ha producir
constituyen una dificultad porque fos recursos son escasos y las
necesidades humanas no se encuentran satisfechas. La actividad
econdmica es el resultado de la desproporcién entre los recursos
disponibles y las necesidades no satisfechas.

El principio de escasez dice relacion a la necesidad humana, que
a su vez introduce el factor humano que no puede reducirse
simplemente a una cantidad ni fija ni universal, porque entran
consideraciones de indole cultural, psicoldgica y religiosa.

El mismo profesor Samuelson aclara que “un nivel mds alto de
produccién siempre parece llevar consigo un mayor consumo; la

2Cfr. P, A SAMUELSON, Curso de Economia Moderna, Aguilar, Madrid 19619,
p. 15-16, '

o
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gente siente que no sélo desea, sino que necesita calefaccion central,
caierias interiores, educacidn, peliculas, libros, automéviles, viajes,
miusica, vestidos de moda, etc.; y aunque un bidlogo asegure que
pueden estar bien alimentados con un potaje de escasos centavos al
dia, se quedarian tan indiferentes con eso como si les explicara que
los productos quimicos contenidos en su cuerpo valen sélo un par
de délares, Todo el que haya llevado un presupuesto casero sabe,
ademis, que las necesidades de la vida, las imprescindibles, no
guardan ninguna relacién con el minimo fisiologico de comida,
abrigo v alojamiento preciso para continuar viviendo”?.

La respuesta a las tres preguntas sobre el qué y el cémo
(produccion de los bienes) y el para quién {distribucién énla sociedad)
configura un modelo econémico. Asi, en una primera aproximacion,
basta decir que un modelo econémico define la manera en la cual
se producen los bienes y se distribuyen en la sociedad.

1.2. ;Qué es un modelo econémico?

i{Un modelo econémico es un concepto mediante el cual se

. describe una reafidad, reduciéndola a sus elementos estructurales

que configuran un esquema coherente y funcional. Por lo tanto, la
realidad que se conoce no es el modelo en si sino los mecanismos
concretos que repercutenen la vida diaria de |as personas; pero, a
la vez, la inter-relacion de estos mecanismos en un todo coherente
y funcional (esquema o sistema) permite hablar con toda propiedad
de un modelo. '
Un modelo econdmico, por ser un sistema mediante el cual se

organiza la actividad econémica dentro de una sociedad, comporta
por lo menos tres elementos constitutives que lo configuran®;

W El espiritu, como un conjunto de motivaciones fundantes'y
predominantes que animan, legitiman y dan sentido a la actividad
econdémica, '

3P A SAMUELSON, Curso de Economia Moderna, Aguilar, Madrid 19615, p. 17,
* Cfr. las_reflexiones de M. VIDAL, Moral de Actitudes, Tomo I, PS, Madrid
19958, p. 412 - 414, : '
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W La institucionalidad, que dice relacion a [a dimensién socjo-
juridica, crea aquellas instancias sociales que permiten Ia realizacidn
de [a actlwdad econdmica en la sociedad.

W Los mecanisrﬁos que constituyen los procedimientos técnicos
mediante los cuales se obtienen, se transforman y se dlstrlbuyen los
blenes econdmicos.

Esta distincién de un fenémeno, llamado “modelo econémico”,
~entre fos elementos que constituyen una totalidad es de suma

importancia para evitar las confusiones conceptuales en las cuales se

suele caer a la hora de discutirlo desde distintas perspectivas y
diferentes ciencias. Asi, por ejemplo, el pensamiento neoliberal
pertenece al espirity, las leyes que protegen la propiedad privada de
los ciudadanos se refieren a la institucionalidad, y el mercado o el
precio constituye un mecanismg técnico. '

Esto también significa que la valoracién de un modelo puede ser
parcial, en cuanto se juzga algunos elementos sin incluir el sistema
total; pero también puede ser global, en el momento que se emite
un juicio sobre el mismo sistema como totalidad. Ademas - y conviene
aclararlo desde un comienzo - deja en claro la inconsistencia légica
de aquellos que pretenden que la economia es sélo para economistas.
No tan sélo por la evidente razén de que las decisiones econémicas
afectan a todos los integrantes de la sociedad sin excepcién, sino
también porque -existen distintas dimensiones que configuran un
modelo econdémico que trascienden la misma economfa como ciencia.
Los factores culturales, -politicos, filoséficos, éticos ... son decisivos
y determinantes en la implementacién de un modelo econémico.

Ahora bien ,dentro de una sociedad, la organizacién econémica
para enfrentar el problema de la produccion y de la distribucién, ha
dado origen, histéricamente, a dos sistemas: el modelo de mercado
y el modelo de planificacién®. El eje que distingue los dos modelos
reside en la descentralizacién {(mercado) o la centralizacion
(planificacién estatal) de las decisiones sobre |a actividad econémica®.

5 Creo que seria mas exacto afirmar que el modelo de planificacién surgié como
critica hacia el modelo de mercado.

8Ver), CAMACHO, Prais Cristiana, Tomo [, Paulinas, Madrid 1986, p. 185-186.

9
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Esquemdticamente, se puede ofrecer un cuadro comparativo de
amhos modelos en los siguientes términos’:

- Modelo de Mercado Modelo de Planificacion

® Propiedad privadade los | @ Propiedad estatal de los
medios de produccién (los | medios de produccidn (el Estado
individuos son duefios de los | es duefio de los centros de
centros de produccién). produccién).

® Mecanismo deun mercado | ® Planificacién centralizada y
libre y competitivo. o dirigida por e/ Estado.

®  Bisqueda del beneficio | ® Bulsqueda del cumplimiento
privado como guia de la | de fos planes de produccién
produccién. asignados administrativamente a
las empresas como guia de la
produccion.

Los defensores de la economia social de mercado® aspiran a una

-~ sintesis entre la libertad individual y las obligaciones sociales,

considerando la competencia como el principio creador y el estimulo
del proceso econdémico, en términos de una integracién entre la
eficiencia econdmica y las exigencias de la justicia social.

Este pensamiento sostiene que la economia social de mercado
se distingue del capitalismo salvaje en cuanto se considera que la

- economfa no constituye un fin en si mismo; no se reconoce'como

objetivo ni valor solamente a la libertad personal sino también son
de igual importancia los otros valores. como la solidaridad y la
justicia social; no se acepta que la potencia del mecanismo de

+ mercado, no influida por el Estado, implica ya de por si un efecto

- 7 Cfr E. MENENDEZ URENA El mito del cristianisme socialista, Unidn Editorial,
Madrid, 1981, p. 125 - 134,

8 Alfrecl Muller—Armack acund en 1947 el términd de la economfa social de
mercado, definiéndolo como una relacién, sobre la base de un orden de competencia,
entre la libre iniciativa y e! avance social.
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social suficiente porque resulta importante poner énfasis en la
conciencia social de los agentes econémicos,

Por otra parte, reivindican su distancia frente a los socialismos

" porque aceptan los principios de descentralizacién como también de

la division de los poderes politicos y econémicos; rechazan los
conceptos paternalistas de un Estado benefactor porque contradicen
la libertad individual y la responsabilidad personal; y desconfian de
la prevision superior de los burécratas estatales considerando que la

mejor defensa contra los riesgos sociales consiste en la productividad

de una economia de mercado que funcione®.

1.3. Una economia de mercado

La Revolucién Industrial marcé el comienzo de un crecimiento
econdmico anteriormente desconocido en Europa: en el periodo de
dos cientos afos, desde mediados del sigio XVIII hasta mediados del
siglo XX, se estima que Europa fue capaz de alimentar el cuddruple

de personas, mejorando once veces mas la situacion de cada persona.

Pero también es cierto que la misma Revolucién Industrial creé
grandes suburbios miserables y las crisis econdmicas se hicieron
periodicas. En el siglo XIX, en Europa, el Estado interviene a favor de
la condicién obrera: nace la legislacion laboral sobre la jornada de

. trabajo, las condiciones de higiene, el descanso dominical y se

legalizan progresivamente los sindicatos'S.

Las grandes ideologias tipicas de la Revolucién Industrial fueron
el liberalismo vy el socialismo que se diferenciaban principalmente
por su posturd frente a la propiedad (privada o estatal} de los medios
de produccion, colocando el discurso sobre la economia en el centro
del debate publico y dividiendo la sociedad en clases definidas por
su oposicién al sistema productivo. -

% Ver HANS JURGEN ROSNER, La economia social de mercado como concepto

_de orden econdémico: AAVV, Etrca, economia, polltica y pobreza: el desaffo crucial

para Latinoamérica, CIEDLA, Santafé de Bogotd 1993, p. 68-70,
18 Var C, COMAS, £f Neoliberalismo y la historia: lecciones positivas y negativas;

AA. V., El neoliberalismo en cuestin, Sal Tetrae, Santander 1993, p. 32 - 45.

0
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A partir de los afios sesenta de este siglo se va configurando el
Estado de Bienestar (“Welfare State”) con sus politicas de pleno
empleo, extension de la capacidad de consumo y creacién de un
amplio sistema de Seguridad Social garantizando un minimo vital a
todos los miembros de la sociedad’’.

En los afos setenta se produce la crisis del petréleo y surge -

también el neoliberalismo como propuesta alternativa de una
economia abierta para enfrentar los problemas financieros que
agobiaban los paises del mundo.

El neoliberalismo? atribuye las dificultades econdmicas al Estado
de Bienestar que genera un gasto publico desproporcionado (la
Seguridad Social absorbe el ahorro de las familias y de las empresas
que podria ser empleado de manera mds eficiente en la inversion en
actividades productivas), constituye una amenaza a la libertad
individual y limita la iniciativa privada, creando en los ciudadanos
una expectativa paternalista hacia el Estado. En otras palabras, el
Estado ya no se considera como una solucién sino derechamente
como un problema. '

El pensamiento neoliberal encontré fuerte apoyo en el acceso al
poder del reaganismo y el thatcherismo, con una politica progresiva
de limitacion de la intervencion estatal en la actividad econdmica.
Ademads, coincidié con el inicio del derrumbe del sccialismo real
como sistema econémico centralizado.

Las economias planificadas, “a pesar de haber resuelto el problema

de la igualdad basica de todos los ciudadanos, lo han hecho a unos

¥ VerJOSEP MIRALLES, Los agentes sociales y los sujetos de la historia, AA vV,
El neoliberalismo en cuestidn, Sal Terrag, Santander (1993), 257-261.

12\ as palabras (reo) liberal y (neo) conservador no son sindnimos, El liberalismo
dice relacién al &mbito econdmico, mieniras lo conservador al campo politico-social
(cultura, valores, religion). A finates del siglo XVIlN la tradicién conservadora se
caracteriza fundamentalimente por sus criticas frente al orden social emergente y por

" suafioranza de algunos aspectos del antiguo régimen. Simultineamente, el pensamiento

liberal abogaba por el libre intercambio en el campo econdmmico. A finales del siglo
XiX, ante el auge del movimiento obrero, la tradicidén conservadaora y el liberalismo se
asociaron. Ver JORDI LOPEZ CAMPS, [idlogos para un amigo neoliberal: AA. VV,,
£l neoliberalismo en cuestidn, Sal Terrae, Santander (1993) 114-120.
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niveles bastante bajos, en comparacion con lo conseguido por una
parte de la sociedad en los paises capitalistas, aunque ciertamente
superiores a los niveles alcanzados por los pobres en las sociedades
capitalistas. Pero esto no basta; parece ser que llega un' momento,

" cuando las necesidades basicas estdn suficientemente atendidas, en

que [a gente quiere mejorar - 0 quiere tener la posibilidad de hacerlo
-, donde mejorar significa histéricamente tener el nivel de vida que

disfrutan las mayorias en los paises mas ricos”!3, Ademas, los paises -

socialistas no lograron integrar sus economfas nacionales en los
grandes circuitos internacionales ya que sus productos, por falta de

desarrollo tecnoléglco y crecimiento econdémico, no pudieron .

competir en el escenario internacional’®,

El pensamiento neoliberal defiende y promueve el modelo de
economia de mercado por una serie de razones'*;

13 LUIS DE SEBASTIAN, Mundo rico, munda pobre: pobreza y solidaridad en e/
mundo de hoy, Sal Terrae, Santander 19932, p. 97. :

14 Con respecto a la calda del socialismo real, Juan Pablo Il observa que la’

ineficacia del sisterna econdmico “no ha de cunsiderarse como un problema puramente
técnico, sino mas bien como consecuencia de la violacion de los derechos humanos

a la iniciativa, a 1a propiedad y a la libertad en el sector de la economfa, A este

aspecto hay que asociar en un segundo momento la dimension cultural v la nacional.
No es posible comprender al hombre considerdndclo unilateralmente a partir del
sector de la economfa, ni es posible definirlo simplemente tomando como base su
pertenencia a una clase social. Al hombre se le comprende de manera mas exbaustiva
si es visto en la esfera de la cultyra a través de la lengua, {a historia y las actitudes
que asume ante los acontecimientos fundamentales de la existencia, como son nacer,
amar, trabajar, morir” (Centesimus Annus, N% 24).

5 yar LUIS DE SEBASTIAN, El necliberalismo: argumentos a favor y en contra, AA,
VV., £l neoliberalismo en cuestién, 5al Terrae, Santander (1993), 22 - 27; JORD!
LLOPEZ CAMPS, Didlogos para un amigo neoliberal, AA.VV., El neoliberalismo en

cuestion, Sal Terrag, Santander (1993), 122-129.
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B Las personas se mueven exciusivamente por intereses’
individuales'®.

B Fl mercado'” coordina adecuadamente las acciones
individuales de carcter econdmico para conseguir un acumulo de
riquezas mayor del que se podria lograr con otros métodos de
organizar la economia (ptamflcac:én intervencién estatal, economia
mixta).

m  El gasto social del Estado destinado a la redistribucién es un
despilfarro y, por ende, su IrljljStICIa porque suplanta la iniciativa de
la sociedad civil.

B El Estado de Bienestar es ineficiente, tal como se comprueba
en la empresa pablica y en la burocracia derivada de su naturaleza
politica. El progresivo engrandecimiento del volumen de la gestién
del Estado es la principal causa de su ineficacia. A mayor poder,

% |os editores (G. Dworkin, G. Bermant y P.G. Brown del libro Mercado y Ftica,
Piramide, Madrid 1980, p. 17-18} observan que a lo largo de ia historia han habido
varios intentos de establecer una justificacion ideol6gica dei sisterna de mercado.
“Inicialmente, la santificacion del mercado era de {ndole religiosa. El éxito econdmico

_se interpretaba como una sefal de favor, Més tarde, el darwinismao sociat justificd

el comportamiento competitivo del mercado como un recusso para eliminar a los
ineptos, Otras justificaciones inclufan las teorfas de la mano invisible y diversos
argumentos respecto al valor de la liberiad, tal como se manifiesta en los cambios
voluntarios. {...) Las justificaciones contempordneas han abandonado todo recurso
al hien comdn o al interés plblico, y {...) ponen su confianza en los tituios del
mercado como medio eficiente de satisfacer las praferencias individuales y subjetivas.
Y las preferencias individuales son, desde el punto de vista del anélisis econdmico,
simplemente un dato, no sujeto a valoraciones ni a criticas”.

7 £l profesor LUIS DE SEBASTIAN observa que en tiempos primitivos (hasta el
sigio XI) el mercado tiene un fugar preciso {Medina del Campo, Brujas, Nantes,
Colonia) y un dfa determinado {las fechas religiosas festivas). Los agentes de comercio
son los mismos productores, agricultores y artesanos gue producen mds de lo que
consumen para conseguir con los excedentes las mercancias que necesitan. No son
mercaderes profesionales y el mercado es para ellos la ocasion de disponer de sus
excedentes (un mercade de compradores}. Los prolzlemas comienzas cuando aparece
una clase de mercaderes profesionales gue traen mercancias de las regiones remotas
(las Indias, China}, cuyo precio ya no es comiinmente conocido. Los mercaderes,
entonces, tratan de extraer a los compradores el mayor precio posible dependlendu
de la fuerza de los deseos de los consumidores (un mercado de vendedores), Cfr.
Mundo rico, mundo pobre: pobreza y solidaridad en el mundo de hoy,(Santander:

Sal Terrae, 1993?), pp. 105 - 106.
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mayor burocracia; a mayor burocracia, menor imparcialidad en la
gestion de los asuntos piblicos..

B El mercado es el dnico mecanismo racional para una

asignacion justa de los recursos, La justicia social consiste en crear

igualdad de oportunidades. La competencia genera justicia en cuanto
existe una relacion entre mercado competitivo y eficiencia.

B El subdesarrollo de los paises pobres se debe en gran medida
a equivocadas politicas que han ignorado el mercado a favor de un
crecimiento exagerado del sector piblico que ha utilizado mucho
dinero de manera ineficiente y corrupto con el resu[tado de frenar
el desarrollo’®,

m El fracaso de las economias socialistas de Europa del Este
constituye una comprobacion empirica de su pensamiento v de la
evidente superioridad del modelo de economia de mercado.’ El
debate entre la planificacién centralizada v el meicado, entre la
intervencion estatal y la iniciativa privada, ha llegado a su fin: jla
historia ha terminado! -

E!l capitalismo, como sistema que defiende un mercado
desregulado y |a presencia de un Estado minimo, es presentado por
los neoliberales como el mejor modelo econémico porque favorece
la mejor estructuracién social promoviendo la mayor produccién de
los bienes (crecimiento y eficiencia), su distribucién menos desigual,
y una menor coercién de las autoridades publicas sobre las personas
y las ideas de los ciudadanos {libertad y pluralismo). Ademas, una
economia de mercado desata la creatividad y el ingenio de las
personas, junto con ‘el ejercicio de la democracia debido a la
separacién de los poderes'®.

18 poy |o tanto, J2 sofucién serfa: ja privatizacién para eliminar las deficiencias de
las empresas publicas; la restauracién de los precios de mercade para estimular a
los productores; un sistema legal adecuado para proteger la propiedad y garantizar

el disfrute de tos beneficios del esfuerzo empresarial sin cargas fiscales exageradas; .

la reduccién del tamano del Estado para disminuir el gasto piblice; la fomentacnén
de Ja educacidn y de la salud.

19 yer ). M. MARDONES, La razén econdmica capitalista y la teologia politica
neoconservadora: AAVV, EI neollberallsmo en cuestidn, (Santander: Sal Terrae,

1993), D 200. '
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Es importante constatar que una economia de mercado no
constituye sélo un modelo econdmico sino también uno social
porque significa una redefrmc:én del Estado, de |a Sociedad y de la
Democracia®®.

La supremacia del mercado implica el cuestionamiento del
intervencién del Estado, quitindole la propiedad de empresas
comerciales, de servicios, de produccién de bienes manufacturados,
de empresas del sector financiero e incluso en los campos cultural
y educativo. La actuacién del Estado se limita a devolver al sector
privado la iniciativa en la economia, creando aquellas condiciones
para que la reestructuracion tecnolégica sea lo menos traumatica

_posible. Ademds, el Estado se hace cargo de una estratégia

fundamental de acomodamiento a la globalizacién .econdmica
mundial.

También cambia el paradigma de sociedad cuando el Estado
deja de ocupar todas las dreas de la actividad social. El discurso se
vuelca hacia la recuperacion del poder y de la libertad por la
sociedad civil: una privatizacién o devolucion de funciones a la
sociedad civil; una mayor diferenciacién entre lo estatal y lo pablico;
y una convocacion a la participacién de los ciudadanos.

El pensamiento neoliberal asocia la economia de mercado con
una democracia participativa en cuanto pide la participacién
ciudadana en el disefio, la ejecucién y la evaluacién de las polfticas
pablicas locales, en la gestion de las empresas y en a administracion
del territorio.

Para completar esta breve presentaciéon de la economia de
mercado, conviene hacer cinco aclaraciones.

Una economia nacional estd condicionada por la internacional.
La posibilidad de realizar una macroeconomia independiente y, por
tanto, de controlar los parametros que enmarcan la actividad

i

% Ver ). E. NINO GUARIN, Globalizacidn, neoliberalismo y politica social:
AANMYV,, Etica, economfa, po!fnca y pobreza; el desaffo crucial para Latinoamérica,
[Sanlafé de Bogoté CIEDLA, 1995), pp. 49 - 52.
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econémica de los agentes individuales, es un privilegio de muy
pocos paises (como, por ejemplo, China, Estados Unidos, japén}-con
grandes mercados internos. Pero otros grandes paises {como, por
ejemplo, Rusia, Brasil, Indonesia) dependen del flujo de capital y
tecnologfa extranjera para realizar sus proyectos de integracion en
la economia mundial?’.

En segundo lugar, el mercado ideal, en términos econémicos, se
considera en el contexto de una concurrencia perfecta. Es decir,
significa por lo menos fa presencia de algunas condiciones: (a) la
pluralidad de los sujetos en el intercambio no debe ser alterada con
la intervencién de un acuerdo monopolistico; (b) la demanda v la
oferta tiene que estar atomizada, dé manera que cada sujeto pueda
controlar una cuota de ellas y asf no gozar de una posicién dominante
sobre el mercado, fluyendo significativamente en el precio o en la

cantidad del intercambio; (c) el mercado tiene que ser transparente

para que cada sujeto pueda acceder a la informacion sobre la
calidad, la cantidad y los costos de los bienes y los servicios; (d) los
sujetos en una situacion de intercambio se presumen libres en el
momento en que no se encuentran condicionados en su eleccién o
adquisicion; (e) el comportamiento racional de los sujetos en el
intercambio; v (f) la ausencia de los factores externos que influyen
de manera determinante sobre los sujetos del intercambio.

Resulta del todo evidente que cuando la concurrencia no es
perfecta el discurso sobre el mercado encubre una realidad de
monopolio o oligopolio??.

En tercer lugar, es preciso observar que la afirmacién de que el
mercado [o es todo en la vida econémica de una sociedad resulta
ser un mito insostenible, contradicho por los mismos hechos de la
realidad cotidiana.

Existen transacciones y actividades econémicas que no se realizan
en un contexto de mercado. Asi, a titulo de ejemplo, se pueden

21 vy LUIS DE SEBASTIAN, Mundo rico, mundo pobre; pobreza y solidaridad en
el mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 19932), p. 37.

22 ver GUIDO GATTI, Solidarieta o merca[o? (Torino: Societd Editrice
Imernazwnale, 1995), pp. 10- 11, : ;
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mencionar: {a) la produccién de bienes pdblicos (el sistema legal
garantiza la proteccion de la propiedad privada y la validez civil de
los contratos entre individuos; la seguridad ciudadana; la defensa
nacional; la salubridad del ambiente; ...); (b) al interior de una familia
existen transacciones gue no pasan por el mercado,como son las
herencias y las prestaciones de servicio (educacién, salud, etc.); (c)
la asignacion de recursos a instituciones (religiosas, de beneficencia,

culturales, deportivas) por via de donaciones; (d) al interior de la

misma empresa no rigen las leyes del mercado sino las decisiones
centrales,

Esta constatacién no niega que el mercado avanza a costa del
sector pudblico en algunos campos de la sociedad (por ejemplo, la
seguridad ciudadana se ha convertido parcialmente o para algunas
personas en un bien privado que se compra y se vende en el
mercado y del que disfruta exclusivamente el comprador), La
privatizacién de los bienes publicos aumenta , entre otras dreas, en
el correo, la educacion, la medicina, el transporte.

“La realidad del mercado avanza en algunos sectores y se repliega
en otros, pero la ideologia del mercado, la exaltacion del mercado,
avanza en todos los terrenos”23.

En cuarto lugar, la total ausencia del Estado en la actividad
econémica de una sociedad es simplemente imposible. Basta pensar
en la inviabilidad de cualquier actividad econdmicasi no existe un
marco de legalidad que la protege v la hace posible2*, Ademds, es
de!l todo evidente que en la presencia de las imperfecciones en un
contexto de mercado, la sociedad tiene que intervenir. La pregunta
es establecer el cémo se interviene y quién interviene (qué instancia):

2 LUIS DE SEBASTIAN, Mundo rico, mundo pobre: pobreza y solidaridad en ef

“mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 19932 ), p. 104,

# Hermann Sautter escribe que "ni stquiera en {a teorfa de Nozick se postula la
total no intervencién del Estado ya que se habla de un Estade minimo®. Ver
Neoliberalismo, economia social de mercade y doctrina social de la lglesia:
convergencias y diferencias; AA.VV,, Etica, economia, politica y pobraza: el desafio
crucial para Latincamérica, (Santafé de Bogota: CIEDLA, 1995), p. 123.
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el Estado o la sociedad civil por medio de sus instrumentos de accion
social?.

Por Gltimo, algunos autores norteamericanos han presentado
una verdadera apologia religiosa a favor de la economia de mercado
en términos de un capitalismo democritico, considerandolo como
el sistema social mas apto para la liberacién y la superacmn de la
pobreza?®.

Por capitalismo democratico se entiende un sistema social con

tres elementos convergentes gue configuran una totalidad: (a) el

capitalismo como modelo de produccion basado en el mercado, la
propiedad privada de los medios de produccién y la libre empresa
individual, con el propésito de obtener beneficios; (b) la democracia
entendida como un apoyo institucional a ta autonomia individual y su
potencializacién mediante la creatividad competitiva, haciendo
sospechosa toda injerencia estatal o énfasis ‘en las actividades e
instituciones sociales; y {c) la politica cuftural que propicia los valores
y las motivaciones de una sociedad que favorece el desarrollo capitalista
(ética puritana, innovacién racional, teologia de fa creacién) 27,

Tal sisterna social garantiza la eficiencia econémica para luchar
contra la pobreza y promover la justicia, descentraliza para evitar los
peligros de la concentracién del poder, y se fundamenta en-una ética
religiosa que otorga sentido para las necesarias renuncias y la

25 Ver LIS DE SEBASTIAN, Mundo rice, munde pobre: pobreza y solidaridad en’

el mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 1953%, p, 114,

26 Ver M, NOVAK, F espiritu del capitalisma democrdtico, (Buenos Aires: Tres
Tiempos, 1983); P. L. BERGER, La revolucicn capitalista, (Barcelona: Ediciones 62,
1989); D. BELL, Las contradfcc:ones cuiturales del capitalismo, {Madrld Alaanza,
1977),

- 27 Ver |, M. MARDONES, 1a razdn econdmica caprtahsta y la teologfa politica
neoconservadora: AAVY., El necliberalismo en cuestidn, (Santander: Sal Terrae,
1993}, pp. 196 - 200, Para una presentacidn critica de las ideas de M. Naovak, se
puede ver ). VIVES, M. NOVAK, juna teologia del capitalismo?: AaVv., El
necliberalismo en cuestion, (Santander: Sal Terrae, 1993), pp. 233 - 243; . M.

. MARDONES, La razén econdmica capitalista v la teologfa polftica neoconservadora:

en AAVV,, Ei neolnberahsmo en cuastidn, (Sanlander Sal Terrae, 1993), pp. 204 -
231, . .

10}
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capacidad de compartir que hacen posible una sociedad solidaria y

justa?®, )

2. EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Desde una perspectiva histérica, la independencia politica de los
pafses del continente no alteré sustancialmente el sistema de
organizacion socio-econémica presente en la colonia. No se puede
afirmar que con la independencia politica hubo una verdadera
revolucién en igualdad vy en fratermidad. Ni los indigenas ni los
mestizos pobres recibieron tierras, tampoco cambid sustancialmente
su condicion econdmica.

Basicamente, las economias de los principales paises del
continente siguieron dependiendo de Europa y de Estados Unidos,
ya que no hubo mayores inversiones en el mismo territorio nacional.

Durante la segunda mitad del siglo veinte, el Estado moderno
interviene en la economia nacional. Pero, muchas veces, el Estado
se ha visto.mediatizado (jotras veces manipulado y secuestrado!) por
los grupos de intereses econdmicos mas poderosos en la ausencna de

"una extendida y: sélida clase med1a29

En la actualidad asistimos a un discurso gue, reconociendo la

debilidad del aparato estatal (burocracia, ineficiencia, clientelismo,...),

28 Al respecto, José Marfa Mardenes se pregunta si el centro de interés de esta
postura se encuentra en las mayorfas pobres o en el sistema mismo, ya que existe
una tendencia a absolutizar su versién de! capitalismo democrético. *Un peligrose
culto idolatrico, en cuyo altar se puede sacrificar a los hombres que no se someten
al sistema. La compasion no la despiertan los seres humanas, sino fa estructura. (...}
Para ellos, el reino de Dios estd mas en una estructura que en los seres humanos,
En definitiva, el reino queda subordinado a los imperativos de la estructura capitaista.
(...) Los necconservadores disponen para ello del triunfo mundial del sistema, pero

_carecen de la legitimidad del Evangelio” (La razén econdmica capitalista y fa teologfa

politica neoconservadora: AAVV., El neoliberalismo en cuestién, Santander, Sat
Terrae, 1993, p. 231}.

2% Resultan interesantes y sugerentes las doce tesis del profesor LUIS DE SEBASTIAN.
. para interpretar a América Latina en su estudio Mundo rico, mundo pebre; pobreza

¥ so!idgridad en el mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 19932, pp. 144 - 177.

|
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aboga a favor de un nuevo modelo de Estado con menos atribuciones

en lo econdémico, pero sigue vigente la discusién en torno al como

se debe repartir en la sociedad los beneficios generados por ‘ella.

2.1. Distintas reacciones

En este contexto; algunos autores encuentran fa solucion para
América Latina en la economia de mercado, como un nuevo y
necesario modelo que es preciso implementar en todos los paises.

El nuevo modelo, se sostiene, no es el resultado de un proceso
ideolégico sino simplemente la aceptacién de una realidad. En las

" décadas anteriores (del cincuenta al ochenta) se implanté en América

Latina un modelo de desarrollo orientado hacia adentro, buscando
basicamente la sustitucién de las importaciones. lhicialmente, el
resultado fue el despegue de la industria nacional y unas tasas
aceptables de crecimiento; paulatinaménte, su prolongacion significo
distorsiones en precios. relativos, excesos en la intervencién del
Estado, inconvenientes nacionalizaciones, prestacion de malos y
costos servicios pablicos, desproporcionado gasto ptiblico con
recurrentes déficits fiscales y agudos procesos inflacionarios.

Por otra parte, la crisis de la deuda externa {con el estallido en
1982) v los éxitos de los paises de Asia Oriental y del Sudeste
Asidtico llevaron a las naciones de América Latina intentar establecer
un modelo de desarrollo orientado hacia afuera, mediante [a apertura
econdmica y la internacionalizacién de-la economfa.

Por consiguiente, el nuevo modelo exige la apertura comercial
y una mayor desregulacién de la economia en general: libertad

‘cambiaria, facilidad para inversién extranjera, operacion libre del

sistema financiero, flexibilidad en el régimen laboral, reduccién de
la actividad del Estado y su modernizacién. El supuesto es que el
mercado libre produce una mayor competencia, lo cual, a su vez,
estimula para una eficiencia empresarial y también una mayor
proteccion del consumidor como resultado de la competencia.

No se excluye una politica social con medidas compensatorias

para corregir los desequilibrios, pero basicamente se sostiene que Ja
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XHl-105



106

XXJ1-106

Tony Mifsud Economia de mercado. Inferrogantes ticos
Medellin 85 (1996)

realidad de los hechos apoya el modelo de mercado como dnica
esperanza para América Latina y el Caribe3®.

Otros autores, reconociendo el crecimiento producido por el
nuevo modelo, tienen una vision mds matizada, cautelosa o
abiertamente contraria al respecto.

v “Después de casi una década de estancamiente econdmico y
rezago social, 1a mayorfa de los paises de América Latina y el Caribe
han procurade con ahinco estabifizar y reestructurar sus economias,
y han logrado detener la inflacién galopante, liberalizar los mercados,
reducir la proteccidn excesiva y redefinir los roles del sector publico
y privado, reconociendo el papel fundamental de este dltimo en [a
produccién. Tal reformas, sin embarge, han tenido su costo, v lo que
es mas grave atn, en la mayoria de los casos éste no se ha compartido
equitativamente. El éxito de las reformas dista de' estar asegurado
{como lo demuestra, sin ir mds alla, la crisis mexicana de 1994 -
1995} v la propia democracia puede ponerse en riesgo. porque
muchos de los avances se han logrado a expensas de Iz poblacién
.mds pobre™,

"v"  “El mercado puede ser més eficiente que la planificacién central
para asignar recursos escasos y producir rigueza, pero no distribuye
equitativamente ni tiene mecanismos de redistribucion de la riqueza
que crea, (...) Aln reconociendo todo esto [que el sistema capitalista
ha sacade de la pobreza a muchas millones de personas, no se puede
negar gue para resolver la pobreza del mundo, que afecta a las tres
cuartas partes de la Humanidad, el sistema capitalista puro, un
sistema de preduccién y distribucién basado en ef lucro personal y
la rentabilidad privada, no tiene la capacidad de resolver el problema
de la pobreza masiva, ni lo puede hacer en un tiemipo gue satisfaga
la urgencia de las aspiraciones y exigencias de los pobres”3?,

B ) .
v “El hundimiento del sistema politico de los paises del Este no
puede ocultar el permanente fracaso del capitalismo por su
incapacidad para establecer un orden econémico internacional justo,

30 Ver GUILLERMO NUNEZ VERGARA, £ nuevo modelo econémico en América

Latina: AA.VY., Elica, economia, polftlca y pobreza: el desafig crucial para
Latinpamérica, {Santafe de Bogotd: CIEDLA, 1995), pp. 115 - 118.

31 ). RAMOS {economista), 3£5 posible crecer con equidad?: Revista de Ja CEPAL,
agosto (1995) p. 14, Lo subrayado es mio.

32 LUIS DE SEBASTIAN (economista), Mundo rico,. mundo pabre: pobreza ¥
solidaridad en el mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 19932), p. 14. -
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arménico y eficaz, y un adecuado equilibrio social y ambiental; su
incapacidad para erradicar el hambre y 1a miseria; los desequilibrios
medioambientales, los riesgos nucleares y la carrera armamentista a

_la que se dedican importantes recursos que podrian, bien utilizados,
paliar de manera importante el hambre y la enfermedad. ;Cémo un
sistema economicoe que hace posibles tales situaciones puede
considerarse coma el mejor posible y como el final feliz de la
historia?*33.

El debate latinoamericano en torno a la economia de mercado
no deja indiferente: algunos la consideran como la solucién mesianica
mientras otros la condenan en términos satdnicos, unos la aceptan
con matices otros con resignacion. En este contexto resulta necesario
hacer algunas precisiones contextuales, en el sentido que el
interrogante sobre la conveniencia de una economia de mercado se
sitia en un contexto determinado: América Latina y el Caribe.

Es del todo evidente que el hecho que algo funciona en una parte
no significa ni implica que automaticamente funcionard en todas
partes de la misma manera y con idénticos resultados. Se pueden
mencionar, por lo menos, tres factores que describen la realidad

- continental y que influyen directamente en la aplicacion de cualquier

modelo econémico.

2.2. Desigualdad crénica

En primer lugar, la desigualdad crénica que describe la situacién
social de los paises del continente. Un solo ejemplo: en Chile** se
estima que la pobreza ha ido disminuyendo del 32,8% en 1992
(8,9% corresponde a indigentes, mientras 23,9% a pobres} a un

28,5% en 1994 (8,0% corresponde a indigentes, mientras 20,5% a

3} ORDI LOPEZ CAMPS, Diglogos para un amigoe liberal: AA WV, El nealiberalismo
en cuestion, (Santander: Sal Terrae, 1993), p. 117, ’

M Chile es frecuentemente considerado como el pals latincamericano que demuestra
el éxito indiscutido de la aplicacién de un modelo de mercado para superar [a
pobreza,
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pobresy3S. Sin embargo, frente a esta disminucién de la linea de
pobreza se encuentra una creciente brecha en la distribucién del

ingreso nacional:

Distribucion def Ingreso ségdn deciles a nivel nacional
' (Chile, 1994) 36

DECILES INGRESO

40,81
15,3
10,44
8,01
6,64
5,51
4,72
3,76
2,94
1,66

-amw&.mc\umu:za

33 La indigencia se considera segdn el costo de la canasta alimentaria y se define
como indigentes a las personas que residen en hogares cuyo ingreso per capita s
inferior a este valor. La pobreza para las zonas urbanas se abtiene duplicando el valor
de la indigencia, en tanto que el de las zonas rurales se calcula incrementando en
75% el presupuesto basico de alimentacién. Ahora bien, el costo de la canasta de
alimentos se estimé en $15.050 por persona en las zonas urbanas y en $11.597 en
las zonas rurales, a precios de noviembre de 1994. Esio significa que una familta
wrbana de cinco miembeos, por ejemplo, requiere de $75.250 para satisfacer
adecuadamente sus necesidades alimentarias; y gue para la satisfaccién det conjunto
de necesidades bisica reguiere de un presupuesto mensual de $150.000. Fuente:
informe Casen 1994, (Encuesta de caracterizacidn socic-econémica nacional) del
Ministerio de Planificacidn v Cooperacién del Golierno de Chile,

36 Fuente: Consejo Nacional para fa Superacién de la Pobreza del Gobierno de
Chile, $995. El Informe del Bance Mundial - Trends in Developing Fconomies, 1995,
(Washington: The World Bank, 1995) - abserva en el caso de Chile que “the challenge
facing the new administration in the 1990s will be to accelerate poverty alleviation

afforts through improved efficiency and thus ensure that the benefits of economic _

growth are more equitably distributed through its targeting policies® (p. 102).

.
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. 'En otras palabras, la diferencia en el ingreso entre el 10% mas
rico y el 10% més pobre del pafs es de cuarenta veces mds>’.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta de Caracterizacion
Socio-econdmica Nacional {CASEN, 1994) del Ministerio de
Planificacion y Cooperacién (MIDEPLAN) del Gobierno de Chile, el
ingreso promedio total de los hogares experimenté un crecimiento

real de 5,9%, aumento que en términos de ingreso per cépita alcanza

a un 6,4%. Sin embargo, esta positiva tendencia revela diferencias
entre los estratos socioeconémicos, los que ademés presentan una
considerable disparidad entre los niveles de ingresos. En efecto, se

observa: (a) que, aproximadamente, el 70% de los hogares esta por

debajo del ingreso promedio; y (b) los aumentos son mayores entre
fos hogares de mas alto ingresos, registrandose incluso una
disminucién para el primer decil y, consecuentemente, las diferencias

de mgreso entre los hogares tiende a aumentar,

El ingr‘eso promedio estimado para el primer decil de hogares se
calcula en poco menos de 54.000 pesos mensuales, con un tamana
medio del hogar de 4,7 miembros; en'el extremo superior, para el
décimo decil, con un tamaric medio del hogar de 3,1 miembros, el
ingreso promedio se estima en alrededor de 1.300.000 pesos
mensuales. Esto significa que el ingreso per cépita promedio de los
hogares mas pobres apenas supera los 11.000 pesos mensuales, en
tanto que para los hogares mas ricos esta cifra alcanza a 442.000

‘pesos mensuales. Esto es una relacién de cuarenta veces, brecha que

aumentd respecto de 1992 en que el diferencial entre el primer y el
décimo decil alcanzaba a 36 veces.

La tasa de desocupacién del estrato socio-econémico mds pobre
es del 22%, lo cual resulta ser tres veces mayor que la tasa nacional
(6,7%)}. Ademads, entre 1992 y 1994 se observa un aumento de los
ocupados no asalariados en los hogares mds pobres, trabajadores
que se desenvuelven en condiciones més precarias {menores ingresos,
mayor inestabilidad de los ingresos, carencia de prevision).

37 Concretamente, mientras el 10% mas rico gana un promedio de $430.174
{ingreso promedio per cdpita), el 10% mds pobre tiene que sobrevivir con $11.365

{ingreso promedio per capita).
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El Informe CASEN (1994} concluye que la desigual evolucién de
los ingresos que se registra entre 1992 y 1994 significa que de hecho
no se observan cambios notables en la distribucién de los ingresos,
la cual sigue exhibiendo un alto grado de concentracion. Adn més,

. la distribucién del ingreso experimenté un leve deterioro ya que en

1992 los hogares mas pobres participaren con un ingreso equivalente
al 1,9% del total, proporcién que baja en 1994 al 1,7%; mientras los
hogares mas ricos concentraron el 40,6% de los ingresos totales en
1992 y el 40,8% en 1994,

Por tanto, queda claro que “el buen desempeiio de la economia
no es suficiente para asegurar un mejoramiento de las condiciones
de vida de los sectores mas postergados, los que son altamente
vulnerables a fluctuaciones moderadas de la misma. Las cifras reiteran
la relevancia de las politicas especificas dirigidas a generar condiciones
que favorezcan la participacién activa de estos sectores en el desarrollo
nacional, y la urgencia de gue el pafs como conjunto se proponga
hacer frente a las profundas inequidades existentes, que se mantienen
a pesar de los avances macroeconémicos”38,

Pero esta desigualdad en Chile no se produce tan s6lo a nivel de
lo social sino también a nivel de género: si el salario masculino se
estima en 100, el femenino es de 60,5 (un 39,5 de diferencia)®®.

A nivel de América Latina y el Caribe se estimaba que en 1960
la poblacién pobre era de 110 millones y representaba un 51% de
la poblacién (de éstos unos 56 millones, o sea el 26%, estaban
clasificados como pobreza extrema). Este porcentaje disminuyé hacia
1970 llegando al 40%, o sea 112 millones, y siguié disminuyendo
hacia 1980 a un 35% con 163 millones de personas.

3% MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION, Encuesta de
Caracterizacidn Socio-econdmica Nacional (1994), Evolucién del ingreso de los
hogares entre 1992 y 1994, pp. 9 - 13. Para un comentario analitico sobre algunos
de los resultados de la Encuesta se puede consultar C. VIVES, iCémo disminuye la
pobreza en Chile?, Mensaje 445 (1995) 29-33; C. VIVES, La pobreza en los nifios,
Servicio 200 (1995) 19-21.

3% Fuente: PNUD, IDH. Reproducido en el diario Ef Mercurio del 18 de agosto de
1995,
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Pero esta tendencia se invirtio por efecto de la crisis-de la deuda
externa y las politicas de ajustes. En 1985 los pobres del continente
eran’ 163 millones representando el 40% de la poblacion (de los
cuales el 15%, o sea 61 millones, se encontraban en extrema
~ pobreza. Asi, se observa que ya en 1985 el ndmero absoluto de
pobres era casi un 50% mayor que el existente en 1960, y un 25%
mayor que en 1980, llegando en 1990 a 204 millones de personas®®.

Esta evidente desigualdad social es considerada hoy en dia como
una verdadera deuda social para con los mds pobres porque el ajuste
de los ultimos anos ha cargado desproporcionalmente sobre ellos y
los ahoiros se han hecho sobre todo en los gastos de inversién
pablica y de inversidn social, con el resultado de un enorme deterioro
" en la infraestructura publica: educacion (profesores mal pagados,
aumento en desercion escolar’'y analfabetismo, escuelas en mal
estado); salud (hospitales insanos, insuficientes y mal dotados;
reaparicion de enfermedades como el célera); balanza de pagos
{desequilibrios en la balanza de pagos ante un enorme aumento de
las importaciones con un moderado crecimiento de exportaciones;
vivienda (disminucién en la construccion de viviendas sociales
asequibles a los mds pobres); transporte (el estado de las carreteras
es lamentable con los costos que esto supone para el mantenimiento
del parque automovilistico y los medios de transporte publico se ha
deteriorado paralelamente); seguridad ciudadana (ha crecido la
delincuencia y se han aumentado los gastos en seguridad privada,

que es un indice del deterioro - y la falta de credibilidad frente a -

la segurldad publica)*!.

2.3. La deuda externa

En segundo lugar, la deuda externa latinoamericana impide el
crecimiento real de los paises del continente.

40 ver LUIS PACHECO vy MARIA A. HUERTA, La pobreza en América Latina y el
Caribe: Mons, Miguel Irizar Campos (Ed.), Pobreza: un reto para la evangelizacién,
(Santafé de Bogotd: CELAM, 1995), pp. 20-21; MARIA A. HUERTA y LUIS PACHECO,
América Latina: realidad y perspectivas, (Santafé de Bogotd; CELAM, 1992), 960 pp.

41 yer LUIS DE SEBASTIAN, Mundo rico, mundo pobre: pobreza y sofidaridad en

el mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 1993%), pp. 195 - 197.

YW1t
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£n agosto de 1982, México tiene dificultades para efectuar los
pagos de la deuda externa; ademds, a comienzos de los afios ochenta
la inflacién en Estados Unidos se elevd, subiendo la tasa de interés,
Se inicia 'un nuevo problema internacional: la crisis de la deuda
externa. Evidentemente, uno de los efectos més sobresalientes es la
disminucién de lainversién interna en el pais deudor, ya que su pago
reduce los recursos para invertir en el propio pafs. Esto, a su vez, se
proyecta en la reduccion de los gastos del Estado, ba5|camente en
salud y educacién??,

No cabe [a menor duda que “el alza unilateral e ilimitada de las
tasas de interés ha sido la causa primordial del monto actual de la

deuda. (...) El monto de lo efectivamente prestado por la Banca .

acreedora al conjunto de paises latinoamericanos - préstamos que
fueron el origen de la deuda externa - son 86.000 millones de
délares; y el monto de lo pagado por los paises a la Banca acreedora,
de 1980 a 1990, son 418.800 millones de ddlares. Y a pesar de esto,
la Banca acreedora reclama hoy a América Latina 533.800 millones
.mas”¥3. En otras palabras, los paises del continente ya han pagado
casi cinco veces mds la suma original del préstamo vy, sin embargo,
adn le queda por pagar seis veces mas**.

2 Ver MARIA A, HUERTA y LIS PACHECO, América latina: realidad y
perspectivas, (Santafé de Bogota: CELAM, 1992), pp. 213 - 238; LUIS DE SEBASTIAN,
Mundo rico, mundo pobre: pobreza y solidaridad en el mundo de hoy, (Santander:
Sal Terrae, 19932}, pp. 193 - 195; GUILLERMO LEGN ESCOBAR, Situacidén socio-
econdntica y politica de América Latina y el Caribe: AA. Vv., Dimension Social de
la Pastoral, segunda parte, (Santafé de Bogota: CELAM, 1995}, pp. 48 - 50.

43 Alocucidn del Presidente del CELAM, Mons, Oscar Rodriguez, en la Sesidn
Inaugural de la Reunién Genéral de Coordinacién del Consejo Episcopal
Latincamericano (Santafé de Bogotd, 25 de ]LI|I0 de 1995), reproducida en Boletin
del CELAM, N° 269 (1995) p, 10.

4 Al respecto, Juan Pablo 11 afirma que "es ciertamente justo el principie de que-

las deudas deben ser pagadas. No es licito, en cambio, exigir o pretender su pago
cuando éste vendria a imponer de hecho opciones politicas tales que [levaran al
hambre y a la-desesperaci6n a poblaciones enteras. No se puede pretender que las
deudas contraidas sean pagadas con sacrificios insoportables. En estos casos es
necesario - como, por fo demds, estd ocurriendo en parte - encontrar modalidades
de reduccidn, dilacién o extincién de la deuda, compatibles con el derecho
fundamenta$ de los puebios a la subsistencia y al progreso” (Centesimus Annus, N®
35). Ver también JUAN PABLQ Il, Sollicitudo Rei Socialis, N° 19; Documento de
Santo Domingo, N® 178, 197, 198; PONTIFICIA COMISION IUSTITIA ET PAX, Al
servicio de fa comunidad humana: una consideracidn ética de la deuda internacional,
27 de diciembre de 1386.

i
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2.4, Diferentes situaciones

Por daltimo, al hablar de América Latina y el Caribe es preciso
reconocer que no todos los pafses se encuentran en la misma
situacién econdmica, o, en otras palabras, las economias nacionales
de estos paises no estdn en el mismo nivel tampoco tienen una
idéntica insercién en la economia internacional.

De hecho, se suele distinguir entre aquellos paises que estdn
creciendo {como Chile y Uruguay), con regimenes politicos
relativamente estables y una conduccion politica coherente, aunque
en medio de grandes problemas sociales; los que estdn mejorando
pero son politicamente inestables y sin grandes inversiones extranjeras
(como Venezuela y Colombia); aguelios paises que se encuentran en

~una situacion estancada (como Brasil y Bolivia); y, por dltimo, los

que estan en continuado deterioro {como Cuba y Nicaragua)*?.

_- 2.5. Cultura Urbana

Por otra parte, es preciso reconocer que la actual evolucidn
cultural urbana en el continente tiende a favorecer una mentalidad
propicia a la implementacién de una economfia de mercado.

Anteriormente, los dos grandes ejes que configuraban la sociedad

latinoamericana eran la-familia y la religién; la familia préporcionaba -

el sentido de pertenencia y de tradicién, mientras la religién otorgaba
el significado profundo de la vida.- Paulatinamente, estos ejes se han
ido cambiando por ef trabajo vy la secularizacién. En una sociedad
pluralista ya no predomina un sélo significado fundante que ilumina
los valores del individuo y del grupo; el trabajo ha llegado a ocupar
un puesto muy central en una sociedad donde el tener, el poseer

bienes, parece fundamental para ser reconocido como un alguien -

significante para la sociedad?®. En este contexto, la categoria de
mercado (a nivel de ideas y de bienes) cobra un significado y una
relevancia cultural anteriormente desconocido.

43 Ver LUIS DE SEBASTIAN, Mundo rico, mundo pobre: pobreza y solidaridad en
el mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 19932), pp. 189 - 192.

*® Ver las reflexiones de fuan Pablo II en Sollicitudo Rei Socialis, N° 28.

T
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Ademds, existe una afinidad entre una cultura postmoderna y el
pensamiento neoliberal. A grandes rasgos no resulta dificil destacar
una serie de convergencias: (a) el neoindividualistmo como afirmacion

_radical de la auto-determinacion y la desconfianza sistematica frente

a lo colectivo; (b} la autonomfa frente al otro tiende a conducir al
indiferentismo contra la solidaridad; (¢) si la modermnidad proclamé
el futuro como posibilidad {el ahorro}, la postmodernidad consagra
¢l presente (el consumo); (d) el nihilismo entierra cualquier utopia,
predominando lo intimo y lo privade frente a lo- pdblico; (e) el
pluralismo puede confundirse con el relativismo mercantil {a cada
uno lo suyo}; {f) el pensamiento fragmentario recupera lo cotidiano
y lo simbélico pero deja de creer en los proyectos globales?’,

En esta cultura que se va forjando el cenro productor de las
relaciones sociales llega a ser la economia. La religion que
tradicionalmente habfa ocupado este lugar es desplazada hacia la
periferia y se recluye en la esfera privada. Aparece, entonces, el
relativismo o una sociedad de politeismo valérico.

La estructura social se construye sobre la tecno-economia y la
burocratico-administrativa que constituyen la manifestacion objetiva
de la racionalidad funcional, colonizando todos los ambitos socuales
y humanos ,

“El proyecte moderno ha funcnona.do como la oferta de sentido
" secularizade que ha suplantado la carencia de unidad cosmovisional
de Occidente. La fragmentacién: cosmovisional (Weber) ha quedado
asi velada durante el tiempo que ha funcionado la oferta universal
emancipadora de la modemidad. Pero, tras su cuestionamiento
(Lyotard dirfa su 'liquidacién’), se ha evidenciado la fragmentacisn
cultural en I3 que vivimos. Ante la carencia de un proyecto universal,
el hombre occidental se refugia en la subjetividad, en la esfera
privada y en el culto a Ja individualidad: un narcisismo que dirige
su atencién al presente y al goce no pospuesto de los multiples
incentivos con que le hombardea la sociedad consumista”*€,

7 Ver AAWV., Civilizacién del Amor: tarea y esperanza, (Santafé de Boguté-

CELAM, 1995}, pp. 21 - 2§;
"aJOSEM MARDONES, Postrmodernidad y Cristianismo: e.'desaﬁo del fragmenta,-
(Santander Sal Terrae, 1983) p 153.

s
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En este contexto cuitural cabe perfectamente la mentalidad
acritica hacia una implementacién antropoldgica ingenua de una
economia de mercado sin matices y mitificada como solucién histérica
para la humanidad.

2.6, De lo poh’tico a lo econémico -

Por dGltimo, el cambio de acento de lo politico (las grandes
utopias de los setenta) a lo econémico (preocupacidn por las
estadisticas como argumento decisivo sin ulterior referencia,
caracteristico de los noventa) ha significado un giro total en la
consideracién social de la pobreza: si en un contexto utépico los
pobres constituian un potencial politico (una bandera de lucha), en
un ambiente pragmatico la pobreza es considerada tan sélo como
una muestra de debilidad y de vulnerabilidad de un sistema econémico
y, por ende, su presencia se oculta porque resulta incémoda e
inconveniente.

3. LA PALABRA DE LA IGLESIA

La lglesia, en su magisterio episcopal, no cumple el rol de
espectador frente a los acontecimientos histéricos, va que estos

~ inciden directamente en la vida cotidiana de las personas humanas.

Por el contrario, se siente |llamada a ‘ser Maestra, iluminando y
orientando, y Madre, preocupandose por la suerte diaria de los
hombres y las mujeres que conforman las sociedades. '

3.1. La preocupacién social del Magisterio o
“En los dltimos cien afios”, observa juan Pablo 1, “la Iglesia ha

manifestado repetidas veces su pensamiento, siguiendo de cerca la
continua evolucién de la cuestién social, y esto no la ha hecho

-ciertamente para recuperar privilegios del pasado o para imponer su

propia concepcién”. Pero, spor qué? El Pontifice prosigue afirmando
que “su tnica finalidad ha sido /a atencién y la responsabilidad hacia
el hombre, confiado a ella por Cristo-mismo, hacia este hombre,
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que, como el Concilio Vaticano 11 recuerda, es la Gnica criatura que
Dios ha querido por si - misma y sobre la cual tiene su proyecto, es
decir, la participacion en la salvacién eterna. No se trata del hombre
abstracto, sino del hombre real, concreto e histérico: se trata de cada
hombre, porque a cada uno |lega el misterio de la redencidon y con
cada uno se ha unido Cristo para siempre a través de este misterio®®, .
De ahi se sigue que [a Iglesia no puede abandonar al hombre, y que
este hombre es el primer camino que la Iglesia debe recorrer en el
cumplimiento de su misién, camino trazado por Cristo mismo, via

~ que inmutablemente conduce a través del misterio de [a encaracién
"y de la redencion®. Es esto, y solamente esto, lo que inspira la

doctrina social de la Iglesia. Si ella ha ido elabordndola
progrésivamente de forma sistematica (...) es porque toda la riqueza
doctrinal de la Iglesia tiene como horizonte al hombre en su realidad
concreta de pecador y de justo”?,

Esta preocupacién del Magisterio de fa Iglesia resulta
pastoralmente real en la medida que asuma una perspectiva holistica,
total y englobante, ya que el interés auténtico por la persona que vive

en una sociedad (o por una sociedad conformada por personas)
‘abarca todas sus dimensiones.

El ser humano “estd condicionado por la estructura social en que
vive, por la educacién recibida y por el ambiente. Estos elementos
pueden facilitar u obstaculizar su vivir segun la verdad. Las decisiones
gracias a las cuales se constituye un ambiente humana pueden crear

‘estructuras concretas de pecado, impidiendo la plena realizacion de

quienes son oprimidos de diversas maneras por las mismas. Demoler
tales estructuras y sustituirlas con formas mds auténticas de
convivencia es un cometido que exige valentia y paciencia”32,

Por consiguiente, existe una implicacién mutua y necesaria entre
la evangelizacion y la promocién de lo humano y de cada persona
humana. “Entre evangelizacién y promocién humana - desarrollo,

4 Ver Redemptor Hominis, {4 de marzo de 1978}, N° 13.
50 Ver Redemptor Hominis, (4 de marzo de 1979}, N° 14,
*) Juan Pablo Il, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 53,
52 juan Pablo Il, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 18,
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liberacion - existen efectivamente lazos muy fuertes. Vinculos de
orden antropolégico, porque el hombre que hay que evangelizar no
es un ser abstracto, sino un ser sujeto a los problemas sociales y
econdmicos. Lazos de orden teoldgico, ya que no se puede disociar

el plan de la creacion del plan de la redencién que llega hasta

situaciones muy concretas de injusticia, a las que hay que combatir,
yde;ustlma que hay que restaurar. Vinculos de orden eminentemente
evangélico, como es-el de la caridad; en efecto, 5cémo proclamar el

mandamiento nuevo sin promover, mediante Ia justicia y la paz, el

* verdadero, e[ auténtico crecimiento del hombre?*33.

- B! Concilio Vaticano 1l estaba muy consciente de que “es la
persona del hombreé la que hay que salvar. Es la sociedad humana
la que hay que renovar, Fs,*por consiguiente, el hombre; pero el
hombre todo entero, cuerpo y alma, corazén y conciencia, inteligencia
y voluntad”, el sujeto de la preocupacién eclesial. En esta tarea la
Iglesia “s6lo desea una cosa: continuar, bajo la guia del Espiritu, la
obra misma de Cristo, quien vino al mundo para dar testimonio de
la verdad34, para salvar y No para juzgar, para servir y no para ser
servido53756,

Ya en 1931 Pio XI, refiriéndose a la ensefanza de su antecesor
Ledn XHI (1891)%7, elabora un discurso sobre el derecho y el deber
del Magisterio de la lglesia para pronunciarse sobre la realidad
econémica: “Nos tenemos el derecho y el deber de juzgar con
autoridad suprema sobre estas materias sociales y econémicas”.

¢ “Cierto que no se le impuso a la Iglesia la obligacién de dirigir |
a los hombres a la felicidad exclusivamente caduca y temporal, sino
a la eterna; mds aun, ‘la Iglesia considera impropio inmiscuirse sin
razén en estos asuntos terrenos’*®, Pero no puede en modo alguno
renunciar al cometido, a ella confiado por Dios, de interponer su
autoridad, no ciertamente en materias técnicas, para las cuales no

53 PABLO VI, Fvangelii Nuntiandi, (8 de diciembre da 1975), N° 31; citado integramenie
en el Documento de Santo Domingo, (1992), N® 157, Lo subrayado es mio.

54 Verjn 18, 37

35 Ver Jn 3, 17; Mt 20, 28; Mc 10, 45,

56 CONCILIQ VATICANO I, Gaudium et Spes, (7 de diciembre de 1965), N° 3,

57 \er LEON XU), Rerum Novarum, (15 de mayo de 1891), N® 12,

38 Enciclica Ubi Arcano, (23 de diciembre de 1922).
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cuenta con los medios adecuados no es su.cometido, sino en todas
aquellas que se refieren a 1a moral. En lo que atafie a estas cosas, el
depdésito de la verdad, a Nos confiado por Dios, y el gravisimo deber
de divulgar, de interpretar y aun de urgir oportuna e importunamente
toda 1a ley moral, somete y sujeta a nuestro supremo juicio tanto el
orden de las cosas sociates cuanto el de las mismas cosas econdmicas

Pues, aun cuando la economia y la disciplina moral, cada cual en su
ambito, tienen principios propios, a pesar de ello es erréneo que el
orden econémico y el moral estén tan distanciados y ajencs entre si,
que bajo ningln aspecto”dependa aquél de éste, Las leyes llamadas
econdmicas, fundadas sobre la naturaleza de fas cosas v en la indole
del cuerpe y del alma humanos, establecen, desde luego, con toda
certeza qué fines no.y cuiles si, y con qué medios, puede alcanzar
la actividad humana dentro del orden econémico; pero la razén
también, apoydndose igualmente en Ja naturaleza de las cosas y del
hombre, individual y socialmente considerado, demuestra claramente
que a ese orden economico en su totalidad le ha sido prescrito un
fin por Dios Creador.

Una y la misma es, efectivamente, fa ley moral, que asi como nos
manda buscar directamente en la totalidad de nuestras acciones
nuestro fin supremo y dltimo, asi también en cada unc de los
ordenes particulares' esos fines que entendemos que Ja naturaleza o,
mejor dicho, el autor de |a naturaleza, Dios, ha fijade a cada orden
de cosas factibles, y someterlos subordinadamente a-aquél.
Obedeciendo fielmente esta ley, resultara que los fines particulares,
tanto individuales como sociales, perseguidos por la economia,
quedan perfectamente encuadrados en el orden total de los fines, y .
nosotros, ascendiendo a través de ellos come por grados, |
conseguiremos el fin dltimo de todas las cosas, esto es, Dios, bien
sumo e inexhausto de si mismo y nuestro”,

El Magisterio de la Iglesia no pretende tener soluciones concretas
de indole econdmico (como son modelos, mecanismos, etc.) frente
a los problemas sociales. “La Iglesia no tiene modelos para proponer.
Los modelos reales y verdaderamente eficaces pueden nacer
solamente de las diversas situaciones histéricas gracias al esfuerzo’
de todos los responsables que afronten los problemas concretos en

%3 Pio XI, Quadragesimo Anno, (15 de mayo de 1931), N 41 - 43.



Fconomia de mercado. Interrogantes éticos Tony Mifsud

Medellin 85 (1996)

todos sus aspectos sociales, econémicos, politicos y culturales que
se relacionan entre si"%0.

El Magisterio de la Iglesia ofrece su ensedanza social®) que no
constituye una tercera via econdmica, una alternativa entre el mercado
y la planificacién centralizada. “La doctrina social de la Iglesia no es,
pues, tercera via entre el capitalismo liberal y el colectivismo marxista,
y ni siquiera  una posible alternativa a otras soluciones menos
contrapuestas radicalmente, sino que tiene una Catego_rfa propia. No
es tampoco una ideologia, sino la cuidadosa formulacién del resultado
de una atenta reflexién sobre las complejas realidades de la vida del
hombre en la sociedad y en el contexto internacional, a la luz de la
fe y de la tradicién eclesial. Su objetivo principal es interpretar esas
realidades, examinando su conformidad o diferencia con lo que el
Evangelio ensefia acerca del hombre y su vocacién terrena y, a lfa
vez, trascendente, para orientar en consecuencia la conducta cristiana.
Por tanto, no pertenece al dmbito de la ideologia, sino al de la
teologia, y especialmente de [a teologfa moral”62, '

Ahora bign, esto de ninguna manera significa una neutralidad
frente a los hechos sociales. “El amor por el hombre, y en primer
lugar por el pobre, en el que la iglesia ve a Cristo, se concreta en la
promocién de la justicia. Esta nunca podra realizarse plenamente si
los hombres no reconacen en el necesitado, que pide ayuda para su
vida, no a alguien inoportuno o como si fuera una carga, sinc la
ocasion de un bien en si, la posibilidad de una riqueza mayor"63,

60 Juan Pablo U, Centesimus Annus, {1 de mayo de 1991), N° 43, Ver también

" PABLO VI, Octogesima Adveniens, {14 de mayo de 1971}, N% 2 - 5.

61 A partir de la aportacion valiosisima de Leon X, enriquecida por |as sucesivas
aportaciones del Magisterio, se ha formado ya un corpus doctrinal renovado, gue se
va articulando a medida que la Iglesia, en la plenitud de la palabra revelada por
Jesucristo y mediante la asistencia del Espiritu Santo (cf. jn 14, 16.26; 16, 13 - 15),
lee los hechos segun se desenvuelven en el curso de la historia. Intenta guiar de este
modao a les hombres para que ellos mismos den una respuesta, con la ayuda también
de la razdn y de las ciencias humanas, a su vocacién de constructores responsables
de ta sociedad terrena” {Sollicitudo Rei Socialis,30 de diciembre de 1987, N2 1), Ver
también Documento de Puebla, (1979}, N% 472 - 47%

82 tyan Pablo Il, Soflicitudo Rei Socialis, (30 de diciembre de 1987), N° 41,

83 juan Pablo I, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 38,
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Aun mas, la solidaridad con la persona concreta “debe estar
siempre presente alli donde lo requiere la degradacién social del
sujeto del trabajo, la explotacidn de los trabajadores y las crecientes
zonas de miseria e incluso de hambre. La Iglesia esta vivamente.
comprometida en esta causa, porque la considera como su misién,
su servicio, como verificacion de su fidelidad a Cristo, para poder ser
verdaderamente la. Ig."es;a de los pobres®4.

Es por ello que el Magisteno no acepta una comprensién del
progreso en términos puramente economicistas porque, junto con
velar por el respeto debido a la dignidad de todo hombre y toda
mujer, aboga por un concepto de desarrollo que incluya todas las
dimensiones de la persona humana. “El desarrollo no debe ser
entendido de manera exclusivamente econdmica, sino bajo una
dimensién integral®. No se trata solamente de elevar todos los
pueblos al nivel del que gozan hoy los pafses mds ricos, sino de
fundar sobre el trabajo solidario una vida mas digna, hacer crecer -
efectivamente la dignidad y la creatividad de toda persona, su

" capacidad de responder a la propia vocamén 'y, por tanto, a la

llamada de Dios”®®,

El Magisterio, por Gltimo, constantemente convoca a los cristianos
para asumir un compromiso social concreto dentro de un legitimo
pluralismo, ya que “una misma fe cristiana puede conducir a
compromisos diferentes”, recordando que lo que los ufie es mds
fuerte que aquello que los separa en sus opciones politicas. “Hoy
mds que nunca, la Palabra de Dios no-podra ser proclamada ni
escuchada si no va acompafada del testimonio de la potencia del
Espiritu Santo, operante en la accién de los cristianos al servicio de
sus hermanos en los puntos donde se juegan éstos su existencia y
su porvenir”®7,

84 Juan Pablo |1, Laborem Exercens, (14 de septiembre de 19813, N° 8. Ver también
Documente de Puebla, (1979), Mensaje, N° 3; Documento de Sante Domingo,
{1992), N© 178,

55 Ver Pablo VI, Populorum Progressio, (26 de marzo de 1967), N 43 - 44,

%6 Juan Pablo 1), Centesimus Annus, {1 de mayo de 1991), N° 29,

57 Pablo VI, Octogesima Adveniens, {14 de mayo de 1971), N° 51,
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3.2. El horizonte de'la economia

El Concilio Vaticano il expresa una profunda inquietud por la
realidad econémica. “En un momento en que el desairollo de la vida
econdémica, con tal que se dirija y ordene de manera racional y
humana, podria mitigar las desigualdades sociales, con demasiada
frecuencia trae consigo un endurecimiento de ellas y a veces hasta
un retroceso’ en las condiciones de vida de los mds débiles y un
desprecio de los pobres. Mientras muchedumbres inmensas carecen
de lo estrictamente necesario, algunos, ain en los paises menos

- desarrollados, viven en la opulencia o malgastan sin consideracién.

El lujo pulula junto a la miseria“58,

El episcopado latinoamericano . denuncia. que “el
empobrecimiento y'la agudizacién de la brecha entre'ricos y pobres
golpean de modo grave a las grandes mayorfas de nuestros pueblos
debido a la inflacién y reduccién de los salarios reales y a la falta de

acceso a servicios basicos, al desempleo vy al aumento-de la economia

informal v de la dependencia cientifico-tecnol6gica”®®.

La realidad traiciona la razén de ser de la actividad econémica.

La economia deberia estar al servicio de la humanidad; sin embargo,
gran parte de lahumanidad se encuentra en una situacién de pobreza.

“La finalidad fundamental de esta produccién no es el mero
incremente de los productos, ni el beneficio, ni el poder, sino el
servicio del hombre, del hombre integral, teniendo en cuenta sus
necesidades materiales vy sus exigencias intelectuales, morales,
espirituales y religiosas; de todo hombre decimos, de todo grupo de
hombres, sin distincion de raza o continente”’C, La economia deberia
planificarse al servicio de toda y cada persona humana y no [a
persona al servicio de la economia’'. -

88 CONCILIO VATICANO I, Gaudium ét Spes, (7 de diciembre de 1565), N® 63.
88 Documento de Santa Domingo, (1992}, N° 199,

70 CONCILIO VATICANO NI, Gaudium et Spes, (7 de diciembre de 1965), N? 64,
7! Documento de Puebfa, (1979}, N° 497,
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*Todo programa concebido para aumentar la produccién, al fin y al
cabo, no tiene otra razén de ser que el servicio de la persona. Si
existe, es para reducir las desigualdades, combatir las
discriminaciones, librar al hombre de la esclavitud, hacerle capaz de
ser por si mismo agente responsable de su mejora material, de su
progreso moral v de su desarrollo espiritual, Decir desarrollo es,
efectivamente, preocuparse tanto por el progreso sacial como por el
crecimiento econdmico. No basta aumentar la riqueza comdn para
que sea repartida equitativamente. No basta promover la iécnica
para que la tierra sea humanamente mds habitable. (...} Economia
y técnica no tienen sentido si no es por el hombre, a qmen debe
servir*?z,

El Catecismo de fa Iglesia Catdlica ensena que “ef desarrollo de

_ las actividades econdmicas y el crecimiento de la produccion estan

destinados a satisfacer las necesidades de los seres humanos. La vida
econdmica no tiende solamente a multiplicar los bienes producidos
y a aumentar el lucro o el poder; estd ordenada ante todo al servicio

* de las personas, del hombre entero y de toda la comunidad humana.

La actividad econémica dirigida segiin sus propios métodos, debe
moverse no chstante dentro de los limites del orden moral, segin la
justicia social, a fin de responder al plan de Dios sobre el hombre®73,

Por ello, el Magisterio de |a Iglesia propone el principio de la
justicia social como una meta para orientar [a actividad econémica
y una medida para juzgar su éxito o buen desempenio. “El desarrollo
econémico y el progreso social deben ir juntos y acomodarse
mutuamente, de forma que todas las categorfas sociales tengan

participacién adecuada en el aumento de la riqueza de la nacién. En

orden a lo cual hay que vigilar y procurar, por todos los medios

posibles, que las discrepancias que existen entre las clases sociales

por la desigualdad de la riqgueza no aumenten, sino que, por el
contrario, se atenten lo mas posible. (...} La prosperidad economica
de un pueblo consiste, mas que en el namero total de los bienes
disponibles, en la justa distribucién de los mismos, de forma que
quede garantizado el perfeccionamiento de los ciudadanos, fin al

72 Pablo VI, Pepulorum Progressio, (26 de marzo de 1967), N° 34,
73 Catec:smo de la Iglesia Catélica, (1992), N° 2426,
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.cual se ordena por su pr0p|a naturaleza todo el sistema de la
economia nacional” 74,

Esto significa que “el paso de la economia a la politica es
necesario” porque “la decisién Gltima corresponde al poder politico”
que tiene como finalidad “la realizacién del bien comidn”. En otras
palabras, “seglin su propia misién, el poder politico debe saber
desligarse de los intereses particulares, para enfocar su responsabilidad
hacia el bien de todos los hombres rebasando incluso las fronteras
nacionales”7?.

Efectivamente, “la razén de ser de cuantos gobiernan radica por
completo en €l bien coman”?8, E] bien comiin no es otra cosa que
“g| conjunto de condiciones de la vida social que hacen posible a las
asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro mas pleno y mas
facil de la propla perfeccién®’?,

Este concepto, para comprenderio en profundidad y correcta
perspectiva, no entrafia un enfoque cuantitativo sino sefala un
criterio de discernimiento, porque no se traduce en “la simple suma
de los intereses particulares, sino que implica su valoracién y
armonizacion, hecha segin una equilibrada jerarquia de valores v,
en dltima instancia, segln una exacta comprension de la dignidad y
de los derechos de la persona””2,

 Esto explica por qué el Magisterio de la Iglesia defiende a los mds
pobres dentro de la sociedad. “Los gobernantes han de orientar sus
esfuerzos a que el bien comdn redunde en provecho de todos, sin
preferencia alguna por persona o grupo social determinado (...). Sin
embargo, razones de justicia y de equidad pueden exigir, a veces,
que los hombres de gobierno tengan especial cuidado de los
ciudadanos mas débiles, que puedan hallarse en condiciones de

 Juan XXill, Mater et Magistra, {15 de mayo de 1961), N® 73 - 74,

7S pablo VI, Octogesima Adveniens, (14 de mayo de 1971), N°® 46,

76 |yan XXM, Pacem in Terris, (11 de abril de 1963), N° 54; ver tamhign N 53-59,
77 Cancilio Vaticano Il, Caudium et Spes, (7 de diciembre de 1965}, N° 26.

78 JuaN PABLO B, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 47.
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mferlorldad para defender sus propios derechos Y asegurar sus.
legitimos intereses””®,

3.3: Una postura critica

El Catecismo de la Iglesia Catélica afirma que “Una teorfa que
hace del lucro la norma exclusiva y el fin dltimo de la actividad
econdémica es moralmente inaceptable. El apetito desordenado de
dinero no deja de producir efectos perniciosos. Es una de las causas
de los numerosos conflictos que perturban el orden social®. {(...)
Toda practica que reduce a las personas a no ser mds que medios con
vistas al lucro esclaviza al hombre, conduce a la idolatria del dinero
y contribuye a difundir el ateismo. ‘No podéis servir a Dios y-al
dinero’®!. (...) [La Iglesia ha rechazado en la practica del capitalismo
el individualismo y la primacia absoluta de la ley del mercado sobre
el trabajo humano®2. La regulacién de la economia por la sola
planificacion centralizada pervierte en su base los vinculos sociales;
su regulacién Gnicamente por la ley del mercado quebranta la
justicia social, porqte ‘existen numerosas necesidades humanas que
no pueden ser satisfechas por el mercado’®3. Es preciso promover
una regulacion razonable del mercado y de las iniciativas econémicas,
segln una justa jerarqufa de valores y con vistas al bien comun”84,

Pablo VI recuerda que el cristiano no puede apoyar “la ideologia
liberal, que cree exaltar la libertad individual sustrayéndola a toda
limitacién, estimulandola con la bisqueda exclusiva del interés y del
poder, y cansiderando las solidaridades sociales como consecuencias
mas o menos automdticas de iniciativas individuales y no ya como
fin y motivo primario del valor de la organizacién social”. Este

79 fuan XX, Pacem in Terris, (11 de abril de 1963), N° 56.

80 ver Gaudium et Spes, (7 de diciembre de 1965), N° 63, 3; Laborem Exercens,
{14 de septiembre de 1981), N° 7; Centesimus Annus, {1 de mayo de 1991), N° 35,

0 Mt 6, 24; Lc 16, 13.

2 Ver Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N 10, 13, 44

83 Ver Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N® 34,

¥ Catecismo de fa fg!esia Catélica, (1992), N 2424 y 2425,
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pensamiento se opone “radicalmente o en puntos sustanciales, a su
fe y a su concepcién del hombre”®5, :

En 1931, Pio Xl ya habia advertic[o severamente contra los
“peligros de una economia de mercado®S. \

® Fl recto orden econémico no puede dejarse a la libre
concurrencia de las fuerzas. La economfa individualista suprime el
caracter social y moral de la economia, considerandola como
totalmente independiente de [a autoridad del Estado y teniendo su
principio regulador en el mercado o la libre concurrencia de los
competidores. La libre concurrencia, aun cuando dentro de ciertos
limites es justa e indudablemente beneficiosa, no puede en modo
alguno regir la ecoriomia, como quedd demostrado hasta la saciedad
por la experiencia, una vez que entraron en juego los principios del
funesto individualismo. Es del todo necesario que la economia se
atenga y someta de nuevo a un verdadero y eficaz principio rector:
la justicia social y la caridad social®’.

W Salta a los ojos de todos que en nuestros tiempos no sélo se
acumulan riquezas, sino que también se acumula una descomunal
_y tirdnica potencia econémica en manos de unos pocos...5

B Esta acumulacidn de poder y de recursos, nota casi
caracterfstica de la economia contempordnea, es el fruto natural de
la ilimitada libertad de los competidores, de'la que han sobrevivido
s6lo los mas poderosos, lo gque con frecuencia es tanto como decir
los més violentos vy los mas desprovistos de conciencia.

B Tal acumulacién de riquezas y poder origina, a su vez, tres

tipos de lucha: se lucha en primer lugar por la hegemonta econémica;’

85 pahle VI, Octogesima Adveniens, (14 de mayo de 1971), N° 26.

8 var Pfo X, Quadragesimo Anno, (15 de mayo de 1931), N% 88; 105 - 109,

87 “En materia econémica es indispensable que toda actividad sea regida por fa
justicia y la caridad como leyes supremas del orden social”: juan XXill, Mater et
Magistra, (15 de mayo de 1961}, N° 39, _

88 “Porque mientras las riquezas se acumulaban con exceso en manos de unos
pocos, las masas trabajadaoras quedaban sometidas a una miseria cada dia més dura”:

Juan XXHI, Mater et Magistra, (15 de mayo de 1961), N° 13, -
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se entabla luego el rudo combate para aduenarse del poder pablico,
para poder abusar de su influencia y autoridad en los conflictos
econémicos; finamente, pugnan entre sf los diferentes Estado, ya
porque las Naciones emplean su fuerza v su politica para promover
cada cual los intereses econémicos de sus sabditos, ya porque tratan
de dirimir las controversias politicas surgidas entre las Naciones
recurriendo a su poderio y recursos econémicos.

@ La libre concurrencia se ha destruido a sf misma; |a dictadura
econdmica se ha aduenado del mercado libre; por consiguiente, al
deseo de lucro ha sucedido la desenfrenada ambicién de poderio; la
economfa toda se ha hecho horrendamente dura, cruel, atroz, Ademds,
se halla una cierta caida del prestigio del Estado, que, libre de todo
interés de partes y atenta exclusivamente al bien comun y a la
justicia, deberia ocupar el elevado puesto de rector y supremo
arbitro de las cosas; se hace, por-el contrario, esclavo, entregado y
vendido a la pasion y a las ambiciones humanas, Por lo que atafie
a las Naciones en sus relaciones mutuas, de una misma fuente
manan dos rios diversos: por un lado, el nacionalismo o también el
imperialismo econémico; del otro, el no menos funesto y execrable
internacionalismo o imperialismo internacional del dinero, para él
cual, donde el bien, alli la patria.

La ensefianza social de la Iglesia ha reiterado el principio del
destino universal de los bienes contra una consideracién de la
propiedad como derecho absoluto. Con respecto al derecho de
propiedad, Juan Pablo Il recalca que “la tradicién cristiana no ha
sostenido nunca este derecho como absoluto e inviolable. Al contrario,
siempre lo ha entendido en el contexto mds amplio del derecho
comun de todos a usar los bienes de la creacién entera: el derecho

‘a la propiedad privada como subordinado al derecho al uso comtin,

al destino universal de los bienes”®?,

-El Magisterio Social del Episcopado Latinoamericano también
tiene una voz de alerta contra la implementacién de una economia
de mercado.

82 Juan Pablo I, Laborem Exercens, {14 de septiembre de 1981}, N° 14. Ver
también Caudiuns et Spes, (7 de diciembre), N° 69; Centesimus Apnus, (1 de mayo
de 1991}, N° 6; Documento de Puebla, (1979), N 492
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B “Al servicio de la sociedad de consumo, pero proyectéindose '
mds all&de la misma, el liberalismo econémico, de praxis materialista, .
nos presenta una visién individualista del hombre. Segin ella, la
dignidad de la persona consiste en la eficacia econdmica y en fa
libertad individual. Encerrada en sf misma y aferrada frecuentemente
a un concepto religioso de salvacidn individual, se ciega a las .
exigencias de la justicia social y se coloca al servicio del imperialismo
internacional del dinero, al cual se asocian muchos gobiernos que
olvidan ‘sus obligaciones en relacién al bien comun”,

B  “El temor del marxismo impide a muchos enfrentar la realidad
opresiva del capitalismo liberal. Se puede decir que, ante el peligro
de un sistema marcado claramente por el pecado, se olvida denunciar
y combatir la realidad implantada por otro sistema igualmente
marcado por el pecado™’,

W “La politica.de corte naaliberal que predomina hoy en América
Latina y el Caribe profundiza adn mds las consecuencias negativas
de estos mecanismos. Al desregular indiscriminadamente el mercado,
eliminarse partes importantes de la legislacion laboral vy despedirse
trabajadores, al reducirse los gastos saciales que proteglfan a las
familias de trabajadores, se han ahondado adn mds las distancias en
la scciedad”9?,

B “Conscientes de que se estd gestando un nuevo orden econdmico
mundial que afecta a América Latina y el Caribe, la (glesia desde su
perspectiva esta obligada a hacer un serio esfuerzo de discernimiento.
Tenemos que preguntarnos: 3hasta dande debe Ilegar la fibertad de
mercado? jqué caracteristicas debe tener para que sirva al desarrolle
de las grandes mayorias? {..} No puede haber .una economia de
mercado creativa y al mismo tiempo socialmente justa, sin un sélide
compromiso de toda la sociedad y sus actores con la solidaridad a
través de un marco juridico que asegure el valor de la persona, la :
_honradez, el respeio a la vida y la justicia dlstrlbutlva, v la
preocupacion efectiva por los mds pobres™®.

Pero -es la enciclica Centesimus Annus de Juan Pablo I,
conmemorando el centenario de la Rerum Novarum (1891) de Leén

90 Documento de Puebla, (1979), No 312,

9 Documento de Puebla, (1979}, No 92; ver también Nos 542 y 546.

92 Documento de Sante Domingo, {1992), No 179.

9 Documento de Santo Dommgo {1992), Nos 194 y 196; ver tamblén Naos 181,

199, 202,
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XIII la que contiene un d:scurso més elaborado sobre Ia economia
de mercado®,

B Después de la caida del socialismo real (1989), “los paises
accidentales corren el peligra de ver en esa caida la victoria unilateral
del propio sistema econdmico, y por ello no se preocupen de
introducir en é! los debidos cambios”?3,

B “La solucién marxista ha fracasado, pero permanecen en el
mundo fenémenos de marginacion y explotacién, especialmente en
el Tercer Mundo, asi como fendémenos de alienacién humana,
especialmente en los pafses mds avanzados; contra tales fenémenos
se alza con firmeza fa voz de la Iglesia. Ingentes muchedumbres
viven aun en condiciones de gran miseria material y moral. El fracaso
del sistema comunista en tantos paises. elimina ciertamente un
obstaculo a la hora de afrentar de manera adecuada v realista estos
problemas; pero eso no basta para resolverlos. Es mds, existe el
peligro de que se difunda una ideologia radical de tipo capitalista,
que rechaza incluso el tomarlos en ‘consideracion, porque a priori
considera condenado al fracasoc todo intento de afrontarlos v, de
forma fideista, confia su solucién al libre desarrollo de las fuerzas del
mercado”s,

B “La crisis del marxismo no elimina en el mundo las situaciones
de injusticia y de opresion existentes, de las que se alimentaba el
marxismo mismo, instrumentalizandolas*®?, :

B La sociedad de consumo procura mostrar “cémo una sociedad
de libre mercado es capaz de satisfacer las necesidades materiales
humanas mds plenamente de lo gue aseguraba el comunismo y
excluyendo también los valores espirituales. En realidad, si bien por
un lado es cierto que este modelo social muestra el fracaso del
_marxismo para construir una sociedad nueva y mejor, por otro, al
negar su existencia autdénoma y su valor a fa moral v al derecho, asi
como a la cultura y a la religién, coincide con el marxismo en reducir -
totalmente al hombre a la esfera de lo econémico v a la satnsfacc:on
de las necesidades materiales”?®,

# Para un breve comentario se puede ver GuiDo GATTI, Solidarieta o mercato?,
(Torino: Sacietd Editrice Internazionale, 1995}, pp. 22 - 43.

55 fuan Pablo II, Centesimus Annus, [1 de mayo de 1991), N® 56.

% Juan Pablo I, Centesimus Annus, {1 de mayo de 1991}, N° 42.

97 Juan. Pablo 11, Centesimus Annus, {1 de mayo de 1991}, N? 26,

98 Juan Pablo 1), Centesfmu.s Apnus, {1 de mayo de 1991), N° 19,
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B tos limites del mercado:. “existen necesidades colectivas y
cualitativas que no pueden ser satisfechas mediante sus mecanismos;
hay exigencias humanas importantes que escapan a su légica; hay
bienes que, por su naturaleza, no se pueden ni se deben vender o
comprar. Ciertamente, los mecanismos de mercado ofrecen ventajas
seguras; ayudan, entre otras cosas, a utilizar mejor los recursos;
favorecen el intercambio de los productos y, sobre todo, dan la
primacfa a la voluntad y a las preferencias de la persona, que, en
cantrato, se confrontan, con las de otras personas, No obstante,
conilevan el riesgo de una idolatrfa del mercado, que ignora la
existencia de bienes que, por su naturaleza, no son ni pueden ser
simples mercancias”®?. ‘

B “Da la impresion de que, tanto a nivel de Naciones como de
relaciones internacionales, el libre mercado sea el instrumento més
-eficaz para colocar los recursos y responder eficazmente a las
necesidades. Sin embargo, esto vale solo para aquellas necesidades
que son solventes, con poder adquisitivo, y para aquellos recursos
que son vendibles, esto es, capaces de alcanzar un precio conveniente.
Pero existen numerosas necesidades humanas que no tienen salida
en el mercado. Es un estricto deber de justicia y de verdad impedir '
que queden sin satisfacer las necesidades humanas fundamentales y
que perezcan los hombres oprimidos por ellas. {..) Por encima de
la légica de los intercambios, a base de los pardmetros y de sus
formas mds justas, existe algo que es debido al hombre porque es
hombre, en virtud de su eminente dignidad. Este algo debido conlleva
inseparablémente la posibilidad de sobrevivir y de participar
activamente en el bien comuin de la humanidad”9¢,

B “Los beneficios son un elemento regulador, de la vida de la
empresa, pero no el dnico; junto con ellos hay gue considerar otros
factores humanos y morales que, a largo plazo, son por lo menos
igualmente esenciales para la vida de la empresa*'9),

M A través de las opciones de produccién y de consumo se pone
de manifiesto una determinada’ cultura, coma concepcion global de
la vida. De ahi nace el fenémeno del consumismo. Al descubrir
nuevas necesidades y nuevas modalidades para su satisfaccion, es
necesario dejarse guiar por una imagen integral del hombre, que
respete todas las dimensiones de su ser y que subordine las materiales
e instintivas a las interiores y espirituales. {...) No es malo el desec

9% Juan Pablo Il, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N® 40.
190 Jyan Pablo I, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N°® 34.

1% Juan Pabio II, Centesimus Annus, {1 de mayo de 1991}, N° 35.
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de vivir mejor, pero es equivocado el estilo de vida gue se presume
como mejor cuando estd arientado a tener y no a ser, y que guiere
tener mas no para ser mds, sino para consumjr la existencia en un
goce que se propone como fin en sf mismo*'%,

M ‘A este respecto, no puedo limitarme a recordar el deber de
caridad, esto es, el deber de ayudar con lo propio superfluo’y, a
“veces, incluso con lo propio necesario, para dar al pobre lo
indispensable para vivir. Me refiero al hecho de que también fa
opci6n de invertir en un lugar y no en otro, en un sector productivo
en vez de otro, es siempre una opcién moral y cultural™%,

‘B “Es asimismo preocupante, junto con el problema del
consumisme y estrictamente vinculada con él, fa cuestién ecoldgica.
El hombre, impulsado por el deseo de tener y gozar, méis de ser y
de crecer, consume de mapera excesiva y desordenada los recursos
de la tierra y su misma vida®194,

*Queda mostrado”, dice el Pontifice, “cudn inaceptable es la

afirmacion de que la derrota del socialismo deje al capitalismo como
anico modelo de organizacidén econdmica. Hay que romper las
barreras y los monopolios que dejan a tantos pueblos al margen del
desarrollo, y asegurar a todos - individuos y Naciones - las condiciones
bdsicas que permitan participar de dicho desarrollo”19%,

v En conclusién, “sse puede decir quizéd que, después del fracaso
del comunismo, el sistema vencedor sea el capitalismo, y gue hacia
él estén dirigidos los esfuerzos de los paises que tratan de reconstruir
su economia y st sociedad? ;Es quizd éste el modelo que es necesario
proponer a los pafses del Tercer Mundo, que buscan la via del
verdadero progreso econémico y ¢ivil? La respuesta, obviamente, es
compleja”, responde el mismo juan Pable II. “Si por capitalismo se
entiende un sistema econdmico que reconoce el papel fundamental
y positivo de la empresa, del mercado, de la propiedad privada v de
la consiguiente responsabilidad para con los medios de produccién,
de la libre creatividad humana en el sector de la econamia, la
- respuesta, ciertamente, es positiva, aunque quizé setfa mds apropiado
hablar de economia de empresa, economia de mercado o simplemente

192 Jyan Pablo I, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 36.
103 Juan Pablo I, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 36.
194 Juan Pablo H, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 37.
105 Juan Pable |I, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 35,
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economia fibre, Pero si por capitalismo se entiende un sistema en
el cual la libertad, en el dmbito econdémico, no estd encuadrada en
un sélido contexto juridico que la ponga al servicio de la libertad
humana integral y la considere como una particular dimensitn de fa
misma, cuyo centro es &tico y religiose, entonces la respuesta es
absolutamente negativa® !9,

Esta respuesta dialéctica frente a la economia de mercado puede
no dejar contento por una supuesta ambigiiedad; pero, vale la pena
preguntarse, si la ambigtiedad no reside en la misma realidad de una
economia de mercado.

3.4. La responsabilidad social del Estado

El Magisterio de la Iglesia ha reiterado el deber del Estado, como
tutor del bien comun, de intervenir en la actividad econémica sin,

por ello, coartar la-libre iniciativa de los IndIVIdUOS y de las
asociaciones.

B “Por lo que toca al Estado, cuyo fin es proveer al bien comin
en el orden temporal, no puede en modo alguno permanecer al
margen de las actividades econdmicas de fos ciudadanos, sino que,
por el contrario, ha de intervenir a tiempo, primero, para que
aquéllos contribuyan a producir la abundancia de bienes materiales,
cuyo uso es necesario para el ejercicio de la virtud'?, v, segundo,
para tutelar los derechos de todos los ciudadanos, sobre todo de los
mas débiles, cuales son los trabajadores, las mujeres y los nifios. Por
otra parte, el Estado nunca puede eximirse de la rasponsabilidad que
le incumbe de mejorar ¢on todo empenio las condiciones de vida de
los trabajadores. Ademas, constituye una obligacion del Estado
vigilar que los confratos de trabajo se regulen de acuerdo con la
justicia y la equidad, y que, al mismo tiempo, en los ambientes
laborales no sufra mengua, ni en el cuerpo ni en el espiritu, la
dignidad de la persona humana®98,

B Pero, “manténgase siempre a salvo el principio de que la
intervencion de las auvtoridades pablicas en el campo econdmico,

196 Juan Pablo 1, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 42,

107 SANTO TOMAS DE AQUING, De regimine principum,-1, 15.

108 Juan XXIIf, Mater et Magistra, (15 de mayo de 1961), N¥ 20 - 21; ver también
N% 51 - 58,

XXII-131
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. por dilatada y profunda que sea, no sdlo no debe coastar la libre
iniciativa de los particulares, sino que, por el contrario, ha de
garantizar la expansion de esa libre iniciativa, salvaguardandae, sin

- embargo, incélumes los derechds esenciales de la persona humana.
Entre éstos hay gue incluir el derecho y la obligacién que a cada
persona corresponde de ser normalmente el primer responsable de
su propia manutencion y de la de su familia, lo-cual implica que los
sistemas econdémicos permitan y faciliten a cada ciudadano el libre
y provechoso ejercicio de las actividades de produccion®109,

Juan Pablo [} distingue entre una participacién directa del Estado
segun el principio de solidaridad, y otra indirecta segtn el principio
de subsidiariedad. “El Estado debe participar directa o indirectamente.
Indirectamente, y segun el principio de subsidiariedad, creando las
condiciones favorables al libre gjercicio de la actividad econdmica,
encauzada hacia una oferta abundante de oportunidades de trabajo
y de fuentes de riqueza. Directamente, y segun el principio de
solidaridad, poniendo, en defensa de los mds débiles, algunos [mites
a la autonomfa de las partes que deciden las condiciones de trabajo
y asegurando en todo caso un minimo vital al trabajador en paro”119,

Ademds, el Pontifice sefala algunas consideraciones con respecto
al papel del Estado en el sector de Ja economial’l,

B la actividad econdmica, en particular la economia de
mercado, no puede desenvolverse en medio de un vacio institucional,
juridico y politico. Por el contrario, supone una seguridad que
garantiza la libertad individual y la propiedad, ademds de un sistema
monetario estable y servicios publicos eficientes,

® Por tanto, la primera incumbencia del Estado es la de-
garantizar esa seguridad, de manera que quien trabaja y produce
pueda gozar de los frutos de su trabajo vy, por tanto, se sienta
estimulado a realizarlo eficiente y honestamente, La faita de seguridad,

junto con la corrupcién de los poderes pablicos v la proliferacién de

199 Juan XXIIt, Mater et Magistra, (15 de mayo de 1961), N® 55.

110 Juan Pablo i1, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991),'N° 15. Ver Laborem
Exercens, (14 de septiembre de 1981), N° 8.

" Juan Pablo I, Centesimmus Annus, (1 de mayo de 1991] NO 48,
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fuentes impropias de enriquecimiento y de beneficios ficiles, basados
en actividades ilegales o puramente especulativas, es uno de los
obstaculos principales para el desarroflo y para el orden econémico.

B También corresponde al Estado vigilar y encauzar el ejercicio
de los derechos humanos en el sector econémico; aunque en este
campo la primera responsabilidad no es del Estado sino de cada
persona y de los diversos grupos y asomaaones en que se articula
Ia sociedad.

® El Estado tiene, ademas, el derecho a intervenir cuando
situaciones particulares de monopolio creen rémoras o obstaculos al
desarrollo. El Estado puede ejercer funciones de suplencia en
situaciones excepcionales, cuando sectores sociales o sistemas.de
empresas, demasiado débiles o en vias de formacién, sean
inadecuados para su cometido.

B Se reconoce el papel del Estado de Bienestar para responder

" de manera mas adecuada a muchas necesidades y carencias, tratando

de remediar formas de pobreza y de privacién indigna de la persona
humana; sin embargo, se recuerda que al intervenir directamente y

quitar responsabilidad a la sociedad, el Estado asistencial provoca la

pérdida de energfas humanas y el aumento exagerado de los aparatos
plblicos, dominados por légicas burocriticas mds que por la
preocupacion de servir a Ios usuarios, con enorme crecimiento de
los gastos.

Al respecto, el episcopado latinoamericano hace un llamado a
los Estados para que tengan respuestas concretas frente a “las dificiles
situaciones agravadas por e modelo econdémico neoliberal, que
afecta principalmente a los mds pobres”!'?; que los poderes publicos
realicen acciones “para que la economfa de mercado no se convierta
en algo absoluto a lo cual se sacrifique todo, acentuando la desigualdad
y la marginacion de las grandes mayorias”!13; pide a los laicos que
influyan para que “el Estado logre una mayor estabilidad de las

"2 Documento de Santo Domingo, (1992), N° 181.
'3 Documento de Santo Domingo, (1992), N° 196,

7]
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politicas econémicas, elimine la corrupcién administrativa y aumente

la descentralizacion administrativa, econémica y educacional”'4.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES ETICAS

Todos y cada uno que formamos parte de una sociedad somos

~ consumidores y, por tanto, la economia tiene una incidencia directa

en la vida cotidiana: la inflacién condiciona el nivel de los salarios
y los precios de los bienes; el tipo de interés determina el costo de
los créditos; [a tasa de cambio influye en el valor de las importaciones
{como, por ejemplo, |a gasolina); etc. Por consiguiente, la presencia
de un modelo econ6mico tiene efectos directos sobre el

comportamiento como padres, esposos, hijos, vecinos, en fin, como.

ciudadanos. La discusion sobre la economia de mercado incide en
la vivencia diaria.

4.1. Logros y fracasos
Los argumentos en favor de una economia de mercado son

ampliamente conocidos porque han sido profusamente difundidos
por el pensamiento neoconservador y la tendencia neoliberal que

actualmente predominan en el poder politico de los paises de

Ameérica Latina y el Caribe.

Los fogros conseguidos mediante la implementacion de una

economia de mercado pueden resumirse en dos palabras y un

argumento: la eficiencia y el crecimiento en lo econémico, junto
con ef hecho constantemente subrayado que este modelo esta dando

- resultados positivos. Mds concretamente se presentan algunas de las

siguientes aflrmaC|0nes”5°

Y Documento de Santo Domingo, (1992), N° 203,
W5 Ver GUIDC GATT), Solidarieta o mercato?; (Torino: Societi Edltrlce
Internazienale, 1995}, pp. 12 -15; JORDI LOPEZ CAMPS, Didlogos para un amigo

neoliberal: AaVv., Elneuhberallsmo en cuestidn, (Santander Sal Terrae, 1993), pp.
133 - 147,

T
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B El mercado en situacién de concurrencia perfecta realiza el
maximo de eficiencia econdmica para toda la sociedad''8,

® Este modelo tiene la ventaja de crear utilidad
independientemente de la calidad moral de los ciudadanos (de los
sujetos del intercambio), ya que basta con que el natural egoismo se
exprese en un comportamiento racional, aunque sea motivado
exclusivamente por el interés personal (“dame tal cosa que necesito
y te daré otra que td necesitas”).

B A pesar de sus imperfecciones y limitaciones, este sistema
sigue siendo el mas eficiente en aumentar la produccion de bienes
dentro de una sociedad.

B En una economia de mercado predominan la iniciativa
privada, la expresion y el ejercicio de la libertad individual,
estimulando y premiando la laboriosidad y el sentido de
responsabilidad.

B Se subraya una necesaria 0. conveniente relacién entre la
economia de mercado vy la libertad politica, entre la concurrencia
perfecta y el respeto por los derechos civiles'?.

Ademas, dentro del contexto de los pafses de América Latina,y
el Caribe, la implementacién de este modelo obliga a reducir el
tamafio del Estado que se ha vuelto burocrético, ineficiente y corrupto
{utilizando el poder puablico en beneficio de los intereses privados),
despilfarrando grandes sumas que podrfan emplearse de una manera
mds eficiente para el bienestar de la sociedad.

16 E| concepto de eficiencia econdémica define aquella situacion en Ja cual no
existe un estado alternativo viable para que por lo menos una persona esté ni mejor
ni peor (V. PARETO). Ver GUIDO GATTI, Solidariti o mercato?, (Torino: Societa
Edifrice Internazionale, 1999%), p. 12.

117 5in embargo, vale la pena recordar que en Chile el inicic de la implementacion
del modelo coincidid con el gobierno militar. Ademas, no se distingue lo suficiente

-entre |a libertad formal v la libertad efectiva; entre tener derechos civiles y el poder

ejercerlos o hacerlos respetar.

1)
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Sin embargo, también se mencionan las fallas y las deficiencias
de este modelo econémico’?®:

B Las evidentes desigualdades en las oportunidades de partida
(privilegios por herencia, por matrimonio o por otras relaciones
sociales favorables) contradlcen el postulado de [a concurrencia

perfecta.

B Aquellas desigualdades que no son debidas a la falta de
voluntad ni de esfuerzo {como, por ejemplo, en el caso de enfermedad
o de desempleo).

M [as exiremas diferencias en la distribucién inicial de los

‘bienes a nivel de capitales financieros, medios de produccion, tenencia

de tierras, preparacion laboral o profesional, conduce a la ulterior
acentuacion de las desigualdades ya existentes, con el resultado de
una competencia entre demguales

® La ausencia de una clase media amplia y extendida crea
sociedades en formas piramidales, caracterizadas por una base muy
grande de masas empobrecidas dominadas por una muy pequena
capa econémicamente privilegiada.

B Los grandes grupos populares no disponen de suficiente
poder adquisitivo para aumentar la demanda interna necesaria que
redunde favorablemente en un continuo: proceso de crecimiento

econdémico sostenido,

®m E| principio de distribuir- los ingresos segun el rendimiento
individual no siempre coincide con la realidad de los hechos ya que

118 var HANS JURGEN ROSNER, La economia social de mercado como concepto
de orden econdmico: AA.VV., Etica, economfa, politica y pobreza: el desafio crucial
para Latinoamérica, (Santafé de Bogota: CIEDLA, 1955), pp.. 73 - 75; LUIS DE
SEBASTIAN; £l neoliberalismo: argumentos a favor y en contra: AAVV., E
neollberallsmo en cuestion, (Santander: Sal Terrag, 1993), pp. 27 - 29; GUIDO
GATTI, Solidarita o mercato?, (Torino: Societd Editrice Internazionale, 1995), pp. 15
- 21; FELIPE ALFONSC GREGORY, Ef neoliberalismo, la economia social de
mercado y la doctrina social de la Iglesia: coincidencias y diferencias: AA.Vv., Etica,
economia, politica y pobreza: el desafio para Latlnoamérlca, {Santafé de Bogotad:
CIEDLA, 1995), pp. 105 - 111,
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més bien los mecanismos del mercado distribuyen los ingresos entre
- aquellos que ya disponen de trabajo, de capital y de tierra.

B Enteoria, la distribucién del ingreso reflejarfa la contribucion
de los factores .al producto, pero de hecho existe la omnipresente
ganancias ohgopolfstlc:as, monopolisticas o especulativas

B La existencia persistente de un margen de desocupacuén

| El carécter mercantil del trabajo ya que el factor humano se
convierte, en el sistema de mercado, en una mercancia mas, vendlda
y comprada en un reglmen de I|bre contratacién.

B Flconjuntode Ios desperdicios que caracterizan las economfas
industrializadas y avanzadas, junto con los enormes costos
publicitarios y el consumo desenfrenado a la que induce el sistema
para poder sobrevivir. El mercado no tiene mecanismos internos

para controlar el dafio ecolégico ya que éste no se refleja en los -

costos de produccién y, por ende, no constituye un freno capaz de
inducir desde dentro del sistema a un comportamiento mas racional
en relacion con la naturaleza.

8 El proceso de distribucién del producto nacional es uno
conflictivo en el que priman las relaciones de fuerza de los distintos
grupos que_se disputan cada cual quedarse con la mayor parte
posible. Si la sociedad no interviene para moderar estos conflictos y
redistribuir con otros criterios, la dlstrlbUCIén se reallza a base del
criterio del mayor poder.

W Serelega al final del proceso de crecimiento la redistribucién
equitativa (el efecto rebalse o del chorreo). Cabe preguntarse si el
final del proceso coincide con el final de los tiempos {una esperanza
escatolégica secularizada).

® Fl mercado es incapaz de extender a todos los ciudadanos
los beneficios del crecimiento nacional, porque existe un sector de
la sociedad (ancianos, enfermos, inmigrantel.'s, ...) Qque no ofrecen

nada al mercado y entonces son automdticamente excluidos por un

sistema ‘donde el mercado constituye el Unico Iugar posible de
promocion econdmica.

17/
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" @ En el sistema de mercado, la competencia deberia significar

- un servicio en mejores condiciones de tal manera que se prefiera un

producto mejor y menos costoso. Sin embargo, el premio del mercado
tiende a ser un fin en sl mismo; fomenta una cuota de desleaitad
frente a la obtencién sin mayores escripulos del beneficio; una cierta
instrumentalizacion de las personas para aumentar ta demanda frente
a un oferta ya existente; y crea una mentalidad hostil hacia el
concurrente quien es considerado instintivamente en términos de
adversario a quien es legftimo vencer a toda costa porque su derrota
constituye la propia ganancia {mors tua vita mea).

La critica mds fuerte contra el modelo econémico neoliberal

proviene del hecho que la misma realidad desmiente el pretendido -

éxito porque la brecha entre ricos y pobres se hace cada vez mas
profunda''®. Entonces, cabe preguntarse, jéxito para quiénes?

La dindmica del mercado, en condiciones iniciales de desigualdad,
tiende automdticamente a la concentracién de riqueza cuando no

1% “Af mirar Ja gama de los diversos sectores: produccién y distribucién de

alimentos, higiene, salud y vivienda, disponibilidad de agua potable, condiciones de
trabajo, en especial el femenino; duracidn de vida y otros indicadores econémicos
y sociales, el cuadro general resulta desolador, bien considerdndolo en si mismo,
bien en relacidn a los datos correspondientes de los palses mds desarroliados del
mundo. La palabra abismo vuelve a los jabios espontdneamente. Tal vez no es éste
el vocdbulo adecuado para indicar la verdadera realidad, ya que puede dar la
impresion de un fendmieno estacionario. Sin embargo, no es asi. En el camino de los
pafses desarrollados y en via de desarrollo se ha verificado a lo large de estos afios
una velocidad diversa de aceleracion que impulsa a aumentar las distancias. Asl, los

_paises en vias de desarrollo, especialmente los mas pobres, se encuentran en una

situacion de gravisimo retraso”: Juan Pabla I}, Sollicitudo Rei Socialis, {13 de

diciembre de 1987), N° 14,

“E] creciente empobrecimiento en el que estan sumidos millones de hermanos
nuestros hasta llegar a intolerables extremos de miseria es el mds devastador y
humillante flagelo que vive América Latina y el Caribe. Asl o denunciamos tanto en
Medellin como en Puebla y hoy volvemos a hacerlo con preocupacién y angustia”:
Documento de Santo Domingo, (1992), N® 179,

f |
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existe un factor regulador salvo el mismo mercado. El mds engendra
mds; el capital atrae capital: esta es la experiencia cotidiana'?®.

4.2, Un juicio ético

Desde un punto de vista ético, ;qué se puede decir de la
economfa de mercado como sistema de organizacién mediante el
cual se regula la produccién y la distribucion de los bienes dentro
de una sociedad?

Si por economia de mercado se entiende un sistema cuyo

" criterio definitivo gira en torno a los mecanismos de oferta y

demanda, la respuesta ética no es - y no puede ser - otra que la de

un rechazo porque resulta daiiina a las personas, consideradas en
su totalidad antropoldgica pluridimensional.

Un principio bésico de la ética es la dignidad de las personas
humanas; por lo cual el criterio rector fundamental y fundante de
toda actividad es la promocién de lo humano en su dignidad de
persona. En otras palabras, la realizacién de la persona humana en
cuanto individuo y miembro de una sociedad, constituye el centro
y el criterio definitivo mediante el cual se juzga la eticidad o la
moralidad de cualquier institucién. Entonces, la interrogante clave
consiste en preguntarse si la economia de mercado ayuda a todos los
miembros de la sociedad a realizarse como personas humanas.
Lamentablemente, la respuesta es claramente negativa, sea por el
espiritu que engendra sea por los efectos que produce.

128 Adam Smith no defiende una libertad salvaje sino una temperada y modulada
por los sentimientos morales de los individuos'y el reconocimiento de {2 igualdad
de derechos de todos los participantes en el mercado, sancionada por las leyes
civiles. Pero Smith fue optimista al no tener en cuenta el fendmeno de la tendencia
del capitalismo a [a concentracidn de empresas (una concentracién de las actividades
de una industria en menos empresas, aquellas mas competitivas). Esta concentracién
.aumenta el poder de monopolio de las empresas sobrevivientes, cada vez mds
grandes, y su influencia en el mercado, mermando los efectos reguladares de a
competencia. Ver LUIS DE SERASTIAN, Mundo rico, mundo ‘pobre: pobreza y

- solidaridad en ef mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 19932), p. 108,

139
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De hecho la vida econémica se reduce a una lucha de todos
contra todos, discriminando a favor de los mds fuertes {con mayor
poder adquisitivo). En el contexto de un mercado, cuyo motor es el

“afén por la ganancia, no cabe la compasién junto con el espiritu

competitivo cuando éste no esta relacionado con la solidaridad. “El
neoliberalismo es no liberalismo, sino darwinismo social, (...) que
excluye de raiz cualguier nocién de igualdad de su modelo econémico
y, en consecuencia, no se preocupa de la redistribucion”'21. Es que .
el éxito del mercado se basa en el comportamiento individual,
motivado por la ganancia individual; por lo tanto, los efectos sociales
positivos que puedan resultar no son automdticos ni siquiera
garantizados ni previstos intencionalmente.

Somos testigos del fracaso de la economfa en los-paises comunistas
del Este pero seguimos con el problema que éste mismo pretendié
resolver: la pobreza'?2. La desaparicién de un modelo alternativo no
ha resuelto et problema de muchos: la pobreza y la miseria de tres
cuartas partes de la humanidad. En el fondo, la economia de mercado
no ha sabido hasta ahora (;quizé no puede?) resolver el problema

central de la actividad econémica: producir més para distribuir
mejor. La presencia de la pobreza y la creciente brecha entre ricos
y pobres cuestiona la verdadera eficacia humana del sistema porque
revela un modelo que no es capaz de cumplir con su cometido. La
medida de inclusién en los beneficios es éticamente la medida de la
verdadera eficacia de un sistema econémico porque de otra manera
se estarfa hablando de un modelo para el beneficio de algunos pero

no de todos.

La gran falla de la economia de mercado es .que tiene una
eficiencia excluyente: eficiente en cuanto es capaz de crear riqueza,
excluyente en cuanto resulta incapaz de distribuirla. “El mercaclo
como sistema se caracteriza a la vez por su eficacia y su lr‘IjUStICIa
Pedir la misma sensibilidad para ambas es pedir que no se quieran
resolver los aspectos de eficacia estructuralmente, y-los de justicia
por mera conversién personal. Porque, cuando los economistas son

121 IS DDE SEBASTIAN, Mundo rico, mundo pobre: pobreza y solidaridad en ef
mundo de hoy, (Saniander: Sal Terrae, 19932}, p. 42, nota 10.
122 ygr Juan Pablo Il, Centesimus Annus, {1 de mayo de 1991), N° 26.
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igualmenté sensibles a ambas dimensiones, se vuelven creativos;

cuando son mas sensibles a la primera, se vuelven justificativos, adn
sin darse cuenta”'?3,

v Se afirma que la economia de mercado crea y potencia un
espacio para la libertad del individuo. Sin embargo, en primer lugar,
cabe preguntarse por la libertad de quién o de quiénes. S6lo puede
gozar de esta libertad econdmica aquel que tiene un poder adquisitivo
que le permite tener un acceso real a la educacién, a la salud, a la
vivienda, etc.; de otra manera, cuando estos servicios se privatizan
se rige la ley del mercado segiin la cual el que no tiene no participa.
En segundo lugar, surge el interrogante sobre la comprensién del
concepto de libertad en el pensamiento neoliberal dentro de una
visién de mercado ya que pareciera entenderse por esta palabra que
el individuo puede hacer todo lo que desea con tal que no obstaculiza
al otro (la propia libertad termina donde comienza la del otro). En
este caso es una libertad que ve en el otro el adversario de la propia
: . libertad porque disminuye la propia. Este concepto de libertad
: contradice radicalmente la vision cristiana que concibe la libertad en
_ términos de servicio dentro de un contexto relacional’?4. No se trata
; de oponer [ibertades sino de hacerlas converger hacia una tarea
comin. La libertad como medio para crear comunidad se distancia
. de la libertad como fin dnicamente individual que separa vy atomiza .
i la sociedad??5.

v Si el mercado se torna como dnico criterio de la actividad
econémica, entonces producird automdticamente la marginacién de
aquellos que no poseen bienes materiales porque no pueden participar

, en él. Por consiguiente, se abre una nueva categoria social, pasando
~ de la explotacién (en términos de mds y menos, donde el menos
coincide con el hambre) a la exclusién (en términos de adentro y
afuera del sistema donde este Gltimo significa muerte). Ahora bien,

123 OSE IGNACIO GONZALEZ FAUS, Toma de posicién de un tedlogo: AA VY.,
- El nealiberalismo en cuestidn, {(Santander: Sal Terrae, 1993}, p. 100.
124 #( a5 doy un mandamiento nuevo: que se amen los unos a los otros, Que, como
Yo les he amado, asl se amen también los unos alos.otros” (In 13, 34). Y el verdadera
; arnor consiste en la capacidad de entregar la propia vida para el bien del otro. “Nadie
tiane mayor amor guae el que da su vida por sus amigos” {In 15, 13},

o 125 Ve JUAN PABLO I, Fvangelium Vitas, (25 de marzo de 1395), N 20.
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sostener que los de afuera lo merecen porque son perezosos es
simplemente una consideracién ideolégica o un pensamiento
justificativo para no sentirse responsable de la suerte del marginado,
ya que, sin negar la presencia de los perezosos en todos los grupos
sociales, existen situaciones de enfermedad, desempleo, participacién
en la vida econdmica con una notable desventaja en . recursos y
capacitacién laboral, etc., donde lo que define al pobre no es la
flojera sino el empobrecimiento que le impide participar enlas
reglas del mercado en una igualdad de condiciones - y muchos
menos en igualdad de resultados proporcionales - con otros.

v De por si, el crecimiento econdmico no implica
automaticamente su mejor redistribucion. En primer lugar, con la
asignacién de recursos que produce el mercado es posible que se
produzca mas-cantidad pero no necesariamente se reparte mejor,
seguin los criterios de igualdad (a cada uno segun su merecido) y de
equidad (a cada uno segtin su posibilidad). El mercado no reparte
necesariamente acorde a lo socialmente mejor. Si el beneficio privado
de un bien material es inferior a su beneficio social, entonces se
producird - mediante las reglas del mercado - una cantidad de este
bien material inferior a lo gue serfa necesario para satisfacer las
necesidades de la sociedad {como, por ejemplo, ciencia, cultura,
arte, sanidad, deporte, etc.). Por el contrario, si el costo social de un
determinado producto es mayor que el costo privado resulia una
abundancia perjudicial del producto (polucién ambiental). Asi se
llega a la contradiccién que el beneficio privado de la produccion y
venta de armas y drogas es también mayor que su beneficio social;
sin embargo, acorde a las leyes del mercado priman los intereses del
beneficio privado con tal que exista demanda®?®, En segundo lugar,
también para el individuo o la sociedad que recibe mas.ingresos esto
no significa necesariamente que esté mejor: el tener mds a nivel
material no es idéntico a estar mejor a nivel de ser persona o de

126 \er LUIS DE SEBASTIAN, Murido rico, mundo pobre: pobreza y solidaridad en
el mundo de hoy, (Santander: Sal Terrae, 19932 ), pp. 111 - 113,
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sociedad humana'?’. En términos antropolégicos: el tener para ser
en contraposicion al ser para tener; el tener (condicién material de
existencia) se define en relacién al ser (definicién de identidad), pero
se pervierte antropolégicamente cuando se invierte la relacidn,
dafando la dignidad del protagonista junto con fa explotacién del
otro que se reduce a medio para conseguir méas. En otras palabras,
se necesita el pan para vivir, pero la torta no asegura la felicidad.

v La implementacién de una economia de mercado ha traido
consigo un serio problema a la sociedad, porque lo que realmente
estd en discusién no es tan sélo un modelo econdémico sino
primeramente un estilo de vida. “Ni la libre competencia ni la
planificacién gubernamental a solas pueden satisfacer la necesidad
de un nuevo ethos econémjco. Semejante ethos ha de basarse en las
convicciones y creencias de las perdonas que componen las
burocracias corporativas y gubernamentales y en el espfritu de las
personas que adquieren sus bienes y servicios. (...) Habra de poner
mas énfasis en fa calidad de vida que en [a cantidad de bienes. Habré
de aspirar a unos ingresos objetivos y aprender a distinguir cudndo

127 Juan Pablo N, Solficitude Rei Sacialis, (30 de diciembre de 1987), N° 28: “Hoy
se comprende mejor que la mera acumufacién de bienes y setvicios, incluso en favor
de una mayoria, no basta para proporcionar felicidad humana. Ni, por consiguiente,
la disponibilidad de multiples beneficios reales, aportados en los tiempos recientes
por la ciencia y la técnica, incluida la infarmdtica, trae consigo la liberacién de
cualquier forma de esclavitud, Al contrario, la experiencia de los dltimos afios
demuestra que si toda esta considerable masa de recursos y potencialidades, puestas
a disposicidn del hombre, no es regida par un objetivo moral y por una orientacién
que vaya dirigida al verdadero bien del género humano, se vuelve facilmente conira
&l para oprimirlo. (...} Todos somos testigos de los tristes efectos de esta ciega
sumisidn al meroc consumo; en primer término, una forma de materialismo craso, y
al mismo tiempo una radical insatisfaccidn, porque se comprende rdpidamente que
~ 5i no se esti prevenido cantra la inundacién de mensajes publicitarios y la oferta
incesante y tentadora de productos - cuanto més se pasee mas se desea, mientras las

aspiraciones més profundas quedan sin satisfacer, quizd incluso sofocadas. (...} El

mal no consiste en el tener como tal, sino en el poseer que no respeta la calidad y
la ordenada jerarqufa de los bienes que se tienen. Calidad y jerarquia que se derivan
de la subordinacién de los bienes y de su disponibilidad al ser del hombre v su
verdladera vocacian. Con esto se demuestra que si el desarroflo tiene una necesaria
dimensién econémica, puesto que debe procurar al mayor nimero posible de
habitantes del mundo |2 disponibilidad de bienes indispensables para ser, sin
embargo no se agota con esta dimensidn. En cambio, si se limita a ésta, el desarrollo

se vuelve contra aquellos mismos a quienes se desea beneficiar”.

|47
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el mas puede convertirse en demasiado. (...) Habra de acentuar lo
duradero y no lo fugaz, la conservacién del capital y fa acumulacién
de recursos en lugar de su agotamiento. Por encima de todo, habra

que colocar al centro de la existencia humana las metas y los estilos.

de vida no econémicos. Asf, hasta cierto punto, habra de sustituir el
mercado por la moral”128. -'

v Una cosa es afirmar que ef egofsmo es el motor de la historia,
otra cosa es que todas las personas en una sociedad se mueven por
razones egoistas'?®, Sin desconocer la presencia del egofsmo en la
conducta humana, también es preciso reconocer dimensiones de
ella que se basan en la reciprocidad, como en el caso de la paternidad
y maternidad. Ademas, ;no ha habido en la historia cambios debido

a actos de generosidad? ;Es realmente fundada la afirmacién que
_todo en la historia humana es fruto de egoismo?3® Por ultimo, el

gran argumento del pensamiento neoliberal es que mediante el
mecanismo del mercado, los vicios privados se tornan beneficios
publicos. Pero, ;no es més acertado afirmar que la mano invisible
hace de los vicios privados beneficios privados porque no existe de
verdad un equilibrio de fuerza ni una igualdad de condiciones?!3

v la cultura de consumo es una de las consecuencias mds
graves de este sistema econémico. El problema del consumismo no
es uno cuantitativo sino cualitativo. Por una parte, la tendencia de

128 WALTER WEISSKQPF, La categorfa moral de la economia de mercado: G.

‘Dworkin, G. Bermant, P.G. Brown {Eds.), Mercado y ética, (Madrid: Piramide, 1980),
pp. 54 - 55. - :

129 #g] interés propio, o més contundentemente, el egoismo, es .uno de los
principales motores de Ja conducta humana”: Introduccién al libro Etica, economia,
politica y pobreza: el desaffo crucial para Latinoamérica, {Santafé de Bogota: CIEDLA,
1995}, p. 15. ;No resulta una generalizacion algo gratuita? jEstarnos frente a una
reedicion de la version marxista que asume el conflicte (esta vez en términos de
intereses personales y egoismos) como el motor de la historia?

130 “Pgr un lado, el hombre, ademas de egolsmo, puede tener otras motivaciones;

y, por oiro lado, aunque el egoismo sea un motor poderoso, sélo con él la sociedad
no funcionard. Es decir, que los seres humanos tengan sensibilidad solidaria no sélo
es posible, sino que, si no la tuviesen, la sociedad no podria funcionar’: CARLOS
COMAS, Ef neoliberalismo y la historia: lecciones positivas y negativas: AA. VV.:,
El necliberalismo en cuestidn, (Santander: Sal Terrae, 1993), p. 65.

131 ver JOSE IGNACIO GONZALEZ FAUS, Toma de pasicion de un tedlogo:
AA VWV, El neoliberalismo en cuestion, {Santander: Sal Terrae, 1993}, p. 98,

i

-
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reducir a la persona humana exclusivamente a sus necesidades
econdmicas [a empobrece porque desconoce sus otras dimensiones;
por otra parte, la comprension de |la necesidad humana define el
consumo (el problema del consumismo no estd tanto en el consumo
de bienes cuanto en la definicién de las necesidades humanas). En
este sentido una cultura consumista refleja un estilo de vida. En.este
contexto, el éxito se entiende unilateralmente en términos cuantitativos
{aquel que puede consumir mds, que tiene mas) y se erige en meta
vital y proyecto de vida de un individuo y de una sociedad.

v Una economia de mercado se construye sobre una cultura
de consumo, o, dicho de otra manera, una mentalidad consumista
sostiene una economia en términos de mercado. Hoy en dia la
actividad econémica no se centra tan sélo en la produccion sino
coloca mayor énfasis en su venta: se ha pasado de la produccién al
consumo. Entonces se centra en el consumidor, estimulando los
deseos mediante la publicidad y las estrategias de venta’2, EI
sistema econémico queda inseparablemente vinculado a [a publicidad
para poder sobrevivir. “Se nos dice que estamos en una economia

de mercado pero en realidad no lo estamos: estamos en una economfa

de marketing (...). La principal caracterfstica de la economia de
mercado es que su objetivo no es producif bienes y servicios para
satisfacer las necesidades humanas, sino mercancias para ser vendidas
y obtener un beneficio, De hecho, el que no puede pagar no existe
para el mercado”?33. Este afin de consumo, redefiniendo y
ensanchande unilateralmente el contenido de necesidad, puede

132 \er WALTER WEISSKOPF, La categoria moral de Ja economfa de mercado: G.
Dworkin, G, Bermant, P.G, Brown (Eds.), Mercado y ética, (Madrid: Pirdmide, 1980),
p. 52,

132 JOSE IGNACIO GONZALEZ FAUS, Conflicto de valores en fa disputa en torno
al neoliberalismo: AAVV.:, El neultberallsmo en cuestién, (Santander: Sal Terrae,
1993), p. 167.
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traer consecuencias econdmicas negativas'>¢ y-ya ha significado un
serio dafo ecolégico.

v Estamos en medio de una verdadera cuftura de mercado
donde se tiende a vivir las relaciones humanas en términos de
intercambio material: el otro existe en cuanto puede ofrecer algo a
uno y el “te doy para que ti me des”. En este ambiente quien no tiene
nada que ofrecer simplemente es marginado, no existe (el fenémeno
de marginacion del sistema de los que no aportan en el mercado).
El otro es valorado en cuanto tiene y posee. Es preciso pasar de una
mentalidad de competencia hacia una cultura de reciprocidad que
no tiene en cuenta tan s6lo el interés propio {como en el intercambio)
sino también el del otro (el fenémeno de la r\eciprocidad)”?

]

134 # a vfa del consumismo acelerado condtice a una abscluta ruina econdmica
y ecolégica. Consumismo significa falta de ahorro v si no hay ahorfo no se puede
invertir, A veces se {lama inversién lo que en realidad es mero cambio de propiedad
de una riqueza ya existente. Para crear riqueza hay que invertir, y no se invierte,
porque no hay con que invertir; y no hay ton que invertir, porque no hay ahorro;
y no hay ahorro, porque se consume desmedidamente, Luego el consumo no estd
llevando al sostenimiento del sistema, sino a su ruina”; LUIS DE SEBASTIAN, Mundo
rico, mundo pobre: pobreza v solidaridad en el mundo de hoy, (Santander: Sal
Terrae, 19932, p. 91. Ver también péginas 128 - 141,

135 Ver PEDRO TRIGO, £ mundo como mercado: significado y juicio: AA. VV.,
El neoliberalismo en cuestién, {Santander; Sal Terrae, 1993), p. 319. Pedro Trigo
observa que el mundo esta tamandoe forma de mercado. No existe lo pablico como
proyecto comdn sinc como lo. puesto en comin en el mercado. A eso se reduce lo
comun; fuero de ello, todo es privado. Si lo piblico toma la forma de mercado, el
sujeto de lo piblico no puede ser una comunidad, ya que en el mercado las dos
Gnicas caracter(sticas definitorias son la de ofrecer y la de adquirir, funcionares
polares, La vida se reduce a entrar en el intercambio de la transacgién vy Ja magnitud
de la transaccidn otorga {a medida de la vigencia, de la consistencia y de la entidad
del sujeto. Por eso el mundo es mercado, no pasado ni porvenir. La persona no se

" define por su pertenencia a una comunidad, Ser hijo de hombre, ser con-otros

{consistir) no son categorfas del mercado. Es un eterno presente en el que sa da la
movilidad continua para estar al dia. Lo que cuenta es el resultado. Lo pablico no
viene definido por ningtin contenido, sino por la aceptacin en el mercado. Lo
publico es tal porque gusta, vende, parque se lleva Jas preferencias del piblico. En
el mercado que es el mundo, se existe al vender y al comprar; el ser humano se define
como competidor. (Ver paginas 303 - 311),
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v Enunasociedad donde abundan los medios (los bienes) para
algunos, nos enfrentamos con la crisis de los fines't. Se pregunta

- por el qué se puede conseguir y a qué precio, pero raras veces se
“pregunta por el para qué o por el por qué sirve. La preocupacién por

los paradigmas de sociedad, por el ideal de persona humana, por el
sentido mds profundo de la vida son consideradas fuera de lugar en
una logica pragmatica de un mercado. Estos interrogantes no tienen
precio ni costo; sin embargo, cada individuo y cada sociedad tiene
que enfrentarse con ellos para descubrir el sentido de su vida, el
rumbo de su camino'’,

v Por dltimo, es curioso observar que la tendencia neoliberal
cae en los mismos postulados de su adversario marxista sobre quien
cantan su himno de victoria: el error de entender la ciencia econémica
al modo de [a fisica, como un conjunto de leyes naturales inevitables.
Sin embargo, la economfia es siempre una opcién, una economia
politica. El peligro del economicismo es considerar que la
infraestructura lo determina todo en Gltima instancia'8,

Los estallidos sociales de Caracas {Venezuela), de Santiago del
Estero (Argentina) y de Chiapas (México) son una voz de alerta para
el continente. La implementacion de una economfa de mercado sin
adjetivos ni matices sera eficiente {produce crecimiento econémico)

-

136 pA L RICOEUR observa que *la falta cada vez mayor de fines en una sociedad
que aumenta sus medios es, sin duda, la fuente mas profunda de nuestro descontento
Esprit, (1966), pp. 188 - 189.

137 En la pardbola lucana sobre el peligro de las riquezas, el rico se dice a st mismo
“tienes muchas cosas guardadas para muchos afos; descansa, come, hebe, goza de la
vida”. Pero Dios lé dice; “Necio, esta misma noche perderas la vida, y lo que tienes

. guardado, jpara quién serd?”. Jesis termina con las palabras: “Asf le pasa al hombre
que amonlona riquezas para sl mismo, pero es pobre delante de Dios” {L¢c 12, 13- -

21),
138 Vier AAVV., El neoliberalismo en Cuestion, {Santander. 5al Terrae, 1993), p. 245,
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pero estd marginando (no redistribuye de manera equitativa en la

sociedad)'3*,

Por ultimo, es preciso darse cuenta que la pregunta sobre si el
Magisterio de la Iglesia estd de acuerdo con una economia de
mercado sin matices ya estad contestada y la respuesta es negativa,
Ademas, el Magisterio no tiene su modelo econdmico propio y, por
ende, no pretende consagrar ninguno'*C; porque su esperanza mds
profunda estd puesta en la instauracion del Reinado de Dios en la
historia humana, lo cual es fruto de la gracia divina y desafio para
el compromiso humano. La pregunta vélida es siempre si un

determinado modelo econémico cumple las exigencias éticas’

planteadas por su ensefianza social, es decir, la bisqueda de una

mediacién histérica capaz de responder mejor {y, por ende, entraen

el nivel de provisionalidad y nunca de absoluto) a los valores del
Evangelio™,

132 £n e| caso de Venezuela y de Argentina, el descontento y la frustracién de jos

pabres se manifiesia como protesta social no estructurada, sin estrategias ni ideales

concretos. La protesta social ha tomado forma de estallida en la calle, de sagueo de
supermercados, de destruccidn ciega y resentida de las posesiones de los demds. Una
protesta nstintiva’ de aquellos que no creen ya en nadie ni en nada ya que se
desconfia de las instituciones pdblicas v de los personajes politicos. La protesta
social se dirige no fanto contra el Estado, el sistema o la clase dominante sino contra

el primer automavil lujoso que pasa por delante. Ver LUIS DE SEBASTIAN, Mundo -

rico, mundo pobre: pobreza y solidaridad en el mundo de hay, (Santander: Sal
Terrae, 1993%), pp. 195 - 197.

140 %) a | glesia notiene soluciones técnicas que ofrecer al problema del subdesarrollo
en cuanto tal, como ya afirmé el papa Pablo VI en su enciclica {Populorum
Progressio, N"‘ 13, 81). En efecto, no propone sistemas o programas econémicos y
polfticos, ni manifiesta preferenuas por unos o por otros, con tal que la dignidad del
hombre sea debidamente respetada y promovida y ella goce del espacio necesario
para ejercer su ministerio en el mundo®: Juan Pablo II, Sollicitudo Rei Socialis, {30
de diciembre de 19871, N? 41. Ver también Juan Pablo It, Centesimus Annus, (1 de
mayo de 1991}, N° 43,

111 “Sa puede hablar justamente de lucha contra un sisterna econémico, entendido
como meétodo que asegura el predominio absoluto del capital, |a posesién de los
medios de produccion y la tierra, respecto a la libre subjetividad del trabajo del
hombre, En la lucha contra este sistema no se pone, como modelo alternativo, el

sisterna socialista (que de hecho es un capitalismo de Estado), sino una sociedad

basada en el trabajo libre, en laempresa y en Ja participacién. Esta sociedad tampoco
se opone al mercado, sino que exige que éste sea controlado oportunamente por las
fuerzas sociales y por el Estado, de manera que se garantice la satisfaccion de las
exigencias fundamentales de toda la sociedad”: Juan:Pablo |1, Centesfmus Annus, (i
de mayo de 1991), N° 35. :
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Pues bien, en este contexto, jcudles son las alternativas
éticamente licitas?

W En primer lugar, es preciso reconocer que la actividad
econdmica no es moralmente neutra porque incide directamente en
la vida de las personas humanas'42, Por lo tanto, tampoco io puede
ser un modelo que organiza esa actividad. Fsto, sin embargo, no
desconoce que cada ciencia tiene sus leyes internas debido a su
particular perspectiva de la realidad3.

® Una economia de mercado sin matices, es decir, donde el

mercado es el (inico criterio, es moralmente inaceptable.

B En la ausencia de otra alternativa viable, es preciso (a) apelar
a Ia creatividad de los economistas en la bisqueda de un modelo
humano y humanizante que redunde en beneficio de todos los
miembros de la sociedad, cometido propio de su ciencia; y (b) esto
no descarta la posibilidad de establecer todas aquellas correcciones
necesarias y urgentes para hacer del mercado un instrumento eficiente
sin llegar a ser nunca un criterio de distribucién discriminativo.,

4.3. Unos criterios de discernimiento

Sintetizando al mdximo los principios orientadores para una
implementacién cristiana de la actividad econdmica, es decir, aquellos
valores basicos que cualquier sistema econédmico deberia traducir en
mediaciones concretas para respetar y fomentar lo humano en su
humanidad, se pueden sefalar tres grandes afirmaciones axiolégicas.

12 %) 3 economfa de mercado como tal es moralmente neutra”: AA.VV.,, £tica,
economfa, politica y pobreza: el desaffo crucial para latincamérica, (Santafé de
Bogoté: CIEDLA, 1995), p. 15.

143 yer Concilio Vaticano II, Gaudium et Spes, (7 de diciembre de 1965), N 36
- 37, '
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> la dignidad inalienable gue le corresponde a cada y toda
persona humana por el solo hecho de ser persona humana.

Esta afirmacion antropolodgica es fundamentaimente una de fe:

“Cuando Dios creé al-ser humano, lo creé a su imagen; varén y

mujer los cred, v les dio su bendicién”'44, En la fe creemos que todo
ser humano es reflejo de la presencia divina: “les aseguro que todo
lo que hicieron por uno de estos hermanos mios mas humildes, por
mi mismo lo hicieron”1#5, Su radical .expresién se encuentra en el
amor hacia los enemigos’*é: es la perfeccién‘de aquel que sabe amar
al otro por el simple hecho de ser otro, siguiendo la palabra y el
ejemplo de Jests el Cristo“"’.

Ademads, ¢l respeto por el ofro es condicién de sobrevivencia de
la humanidad. La ley de la selva s6lo conduce a la autodestruccién
de la humanidad porque el otro es considerado como adversario; la
ley de la reciprocidad asegura una vida digna para todos porque el
otro se convierte en un nosotros'*8, En un ambiente del uno contra
el otro no queda ninguno porque siempre vendrd alguien mds fuerte;

144 Gén 1, 27.

145 Mt 25, 40,

146 *También han ofdo que se dijo: ‘Ama a tu projimo v odia a tu enemige’. Pues
Yo les digo: Amen a sus enemigos, ¥ oren por quienes los persiguen. Asi ustedes
seran hijos de su Padre que estd en el cielo; pues €l hace que su sol salga sobre malos
v buenos, y manda la lluvia sobre justas e injustos. Porque si ustedes aman solamente
a guienes los aman, jqué premio recibirdn? Hasta los que cobran impuestos para
Roma se portan asf. ¥ si saludan solamente a su hermanos, ;qué hacen de

extraordinario? Hasta los paganos se portan asi. Sean ustedes perfectos, como su
Padre que estd en el cielo es perfecto” (Mt 5, 43 - 48). Ver también Rom 12, 20 -

21.

147 ”Padre perdénalos, porque no saben lo que hacen”: las palabras de Jests en
la cruz {L¢ 23, 34).

148 #£n este mundo dividido v turbado por toda clase de conflictos, aumenta fa
conviccién de una radical interdependencia, y, por consiguiente de una solidaridad
necesaria, que la asuma y la traduzca en el plano moral. Hoy quiza més que antes,
fos hombres se dan cuenta de tener un desting comiin que construir juntos si se
quiere-evitar la_caldstrofe.para todos. Desde el fondo de la angustia, del miedo y de
los fendmenos de evasién como la droga, tipicos del mundo contemporineo, emerge

" la idea de que el bien, al cual estamos llamados todos, y la felicidad a la que

aspiramos no se obtiene sin ef esfuerzo y el empeiio de todos sin excepcidn, con la
consiguiente renuncia al propio egolsmo®: Juan Pablo 11, Sollicitudo Rei Socialis, (30
de diciembre de 1587), N° 26,
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en el uno con el ofro se c0nstruye el nosotros donde hay cabida para
todos y cada uno.

> la averiguacién concreta del respeto por la dignidad de
todos es el criterio de la inclusién, es decir, en el respeto por cada

-uno de los miembros de la sociedad sin excepcidn.

Por consiguiente, |a presencia de la marginacién y de la pobreza
contradicen radicalmente la dignidad debida a la sociedad conformada
por individuos y grupos sociales. Por el contrario, la lucha contra la
pobreza y la constante disminucidn de la brecha entre los grupos
sociales es un requisito bdsico para cualquier sistema econdmico
que pretende estar al servicio de [a persona humana y de foda
persona humana.

Para el cristiano esto significa una auténtica conversion al pobre
ya que en él Dios se hace presente de manera privilegiada. “E! pobre
es Cristo” decia el Beato Alberto Hurtado Cruchaga, jesuita chileno
que murié en 1952, fundando la Revista Mensaje para difundir la
ensefianza social de la Iglesia y el Hogar de Cristo para acoger a los
sin casa.

v El episcopado latinoamericana, reunido en Santo Domingo,
hace un llamado para “descubrir en los rostros sufrientes de los
pobres el rostro del Sefior’#** v esto es “algo que desafia todos los
cristianos a una profunda conversién personal y eclesial. En la fe
encontramos los rostros desfigurados -por el hambre, consecuencia
de la inflacién, de la deuda externa y de injusticias sociales; los
rostros desilusionados por los politicos, que prometen pero no
cumplen; los rostros humillades a causa de su propia cultura, que no
es respetada y es incluso despreciada; los rostros aterrorizados por
la violencia diaria e indiscriminada; los rostros angustiados de los
menores abandonados que caminan por nuestras calles y duermen
bajo nuestros puentes; los rostros sufridos de fas mujeres humilladas
y postergadas; los rostros cansados de los migrantes, que no

19 Yer Mt 25, 31 - 46,
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encuentran digna acogida; los rostros envejecidos por el tiempo y el
trabajo de los que no tienen lo mimimo para sobrevivir dignamente” %0,

Lo que estd en juego para el cristiano es la coherencia con la fe
que proclama: el Dios Padre de todos'®!. “La solidaridad cristiana
(...} es ciertamente servicio a los neceSItados, pero sobre todo es
fidelidad a Dios"132,

v "Pues lo que no han tenido compasién con otros, sin

compasién serdn también juzgados, pero los que han tenido

compasién saldrdn victoriosos en la hora del'juicio.

Hermanos mios, 3de qué le sirve a uno decir que tiene fe, si sus

hechos no lo demuestran? ;Podra acaso salvarlo esa fe? Supongamos
que a un hermano o a una hermana les falta la ropa y la comida
necesaria para el dia; si uno de ustedes les dice: ‘Que les vaya bien;
abriguense y coman todo lo que quieran’, pero no les da lo que su
cuerpo necesita, j;de qué les sirve? Asi pasa con la fe: por si sola,
es decir, si no se demuestra con hechos, es una cosa muerta.

Uno podra decir: ‘Td tienes fe, y yo tengo hechos. Muéstrame
tu fe sin hechos; yo, en cambio, te mostraré mi fe con mis hechos’.
iTO crees que hay un solo Dios, y en esto haces bien; pero los
demonios también lo creen, y tiemblan de miedo! No seas tonto, y
reconoce que si la fe que uno tiene no va acompanada de hechos,
es una fe indtil. (..)

Ya ven ustedes, pues, que Dios declara justo al hombre también
por sus hechos, y no solamente por su fe. Lo mismo pasé con Rahab,
fa prostituta'>?; Dios la acepté como justa por sus hechos, porque dio
alojamiento a los mensajeros y los ayudd a salir por otro camino. En
resumen: asi como el cuerpo sin espiritu estd muerto, asi también la
fe estd muerta si no va acompafada de hechos”154,

— E! principio del destino universal de los bienes implica la

opcion ética por la comunicacidon de bienes, anteponiendo el

130 Documento de Santo Domingo, (1992), N® 178. Ver también Puebla, (1979),
N 31 - 40, Lo subrayado es mio.

131 Ver Eclesistico 34, 18 - 35, 24; Deuteronomia 15, 11.

152 Documento de Santo Domingo, (1992), N® 159,

153 Ver los 2, 1 - 21; 6, 17; Heb 17, 371,

154 Santiago 2, 13- 26,
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compartir por encima del tener, como actitud basica frente a las

_posesiones y los bienes materiales,

El Concilio Vaticano |l recoge la tradicién cristiana sobre el
principio del destino universal de los bienes en la siguiente ensefianza,
clara y solemne: “Dios ha destinado la tierra y cuanto efla contiene
para uso de todos los hombres y pueblos. En consecuencia, los
bienes creados deben llegar a todos en forma equitativa bajo la égida

de la justicia y con la compaiifa de [a caridad. Sean las que sean las.

formas de propiedad, adaptadas a las instituciones legitimas de los
pueblos segin las circunstancias diversas y variables, jamas debe
perderse de vista este destino universal de los bienes. Por tanto, el
hombre, al usarios, no debe tener las cosas exteriores que
legitimamente posee como exclusivamente suyas, sino también como
comunes, en el sentido de que no le aprovechen a él solamente, sina
también a los demas??>. Por lo demds, el derecho a poseer una parte
de bienes suficiente para si mismos y para sus familias es un derecho
que a todos corresponde. Es éste el sentir de _Ios’Padres y de los
doctores de la Iglesia, quienes ensefiaron que los hombres estdn
obligados a ayudar a los pobres, y por cierto no sélo con los bienes
superfluos'>®, Quien se halla en situacién de necesidad extrema
tiene derecho a tomar de la riqueza ajena lo necesario para si'%7,
Habiendo como hay tantos oprimidos actualmente por el hambre en
el mundo, el sacro Concilio urge a todos, particulares y autoridades,

155 ver TOMAS DE AQUINO, Suma Teoldgica, 2 - 2, q. 32 art. 5 ad 2; q. 66, art. 2.

156 \er SAN BASILIO, Hom. in illud Lucae ‘Destruam. horrea mea’, n. 2: PG 31,
263; LacTanNCIo, Divinarum Institutionum |5, ‘de -iustitia’: PL 6, 565B; SAN
AGUSTIN, In loann. ev., tr. 50 n. 6: PL 35, 1760; Id., Enarrat.. in Ps. 147, 12: PL 37,
1922; SAN GREGORIO M., Homiliae in Ev,, Hom. 20, 12: PL 76, 1165; |d. Regulae
Pastoralis fiber, p. 3% ¢. 21: PL 77, 87; SAN BUENAVENTURA, In {f Sent., d. 33 dub,
1, 12; ed, Quaracchi, lll 728; Id., In IV Sent., d. 15 p. 2% a.2 q. 1: ed. cit.., IV 371b;
q. de superfluo: ms Assisi, Bibl. comun. 186, ff. 1122 - 1132; SAN ALBERTO M., In
ili Sent., d. 33 a. 3 sol. |: de. Borgnet, XXVIll 611; Id., In IV Sent., d. 15 a. 16: ed.cit.,
XXIX 494 497. i

157 yale en este caso el antiguo principio: “In extremia necessitate omnia.sunt
communia, id est communicando”. De otra parte, para la forma, extensién y modo
con que se aplica el principio de este texto propuesto, ademds de los autores
modernas aprobados, ver Santo Tomds, Suma Teoldgica, 2 - 2, q. 66, art. 7. Camo
es evidente, para la correcta aplicacion del prln(:lplo hay que chservar tadas [as

condiciones moralmen fe requeridas, - '

7]
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a que, acordandose de aquella frase de los Padres: Alimenta a[ que
muere de hambre, porque, si no 1o alimentas, lo matas'8, segdn las

. propias posibilidades, comuniquen y ofrezcan realmente sus bienes,

ayudando. en primer lugar a los pobres, tanto individuos como
pueblos, a que puedan ayudarse y desarrollarse por si mismos”1%2,

Los Pontifices posconciliares han reiterado fielmente esta
ensefianza conciliar,

v Pablo VI: “Si la tierra estd hecha para procurar a cada uno los
medios de subsistencia y los instrumentos de su progreso, todo
hombre tiene el derecho de encontrar en ella lo que necesita. (...}
Todos los demds derechos, sean lo que sean, comprendidos en ellos
los de propiedad y comercio libre, a eflo estdn subordinados: no
deben estorbar, antes al contrario, facilitar su realizacién, y es un
deber social grave y urgente hacerlos volver a su finalidad primera”169,

v Juan Pablo ll: “Es necesario recordar una vez mas aquel
principio peculiar de la doctrina cristiana: los bienes de este mundo
estdn originalmente destinados a todos. El derecho a la propiedad
privada es vdlido y necesario, pero no anula el valor de tal principio.
En efecto, sobre ella grava una hipoteca social, es decir, posee,
como cualidad intrinseca, una funcién social fundada y justificada
precisamente sobre el principio del destino universal de los bienes.

En este empefio por los pobres no ha de olvidarse aquella forma-

especial de pobreza que es |a privacién de los derechos fundamentales
de la persona, en concreto el derecho a la libertad religiosa y el
derecho, también, a la iniciativa econémica”'61,

Hoy en dia la mediacién concreta de participacion universal en
los bienes de la tierra es el salario, mediante el cual la persona
humana tiene acceso a las necesidades basicas. Juan Pablo |l subraya

138 Ver GRATIANI, Decretum, ¢, 21 dist. 86: de. Friedberg, | 302. Esto se encuentra
ya en PL 54, 491A y PL 56, 1132B. Ver Antonianum 27 (1952) 349 - 366.

159 Coneilio Vaticano iI, Gaudium et Spes, (7 de diciembre de 1965), N° 69,

160 pablo VI, Populorum Progressio, (26 de marzo de 1967}, N°. 22,

181 Juan Pablo II, Sollicitudo Rei Socialis, (30 de diciembre de 1987), N° 42, Ver
también Juan Pablo It, Centesimus Anhus, (1 de mayo de 1991}, N° 30; Documento
de Medellin, (1968}, Justicia, 5. . :
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que “la justicia de un sistema econémico y, en todo caso, su justo
funcionamiento deben, en definitiva, ser valorados segtin el modo
como se remunera justamente el trabajo humano dentro de tal
sistema. A este respecto volvemos de nuevo al primer principio de
todo el ordenamiento ético-social: el principio del uso comin de los
bienes. En todo sistema, dejando a un lado las relaciones
fundamentales existentes entre el capital y el trabajo'%2, el salario, es
decir, la rémuneracién del trabajo, sigue siendo la vfa concreta a
través de la cual-la gran mayorfa de los hombres pueden acceder a
los bienes que estan destinados al uso coman; tanto ios bienes de la
naturaleza como los que son fruto de la produccuon. Los unos y los
otros se hacen accesibles al hombre del trabajo gracias al salario que
recibe como remuneracién por su trabajo. De aqui que precisamente
el salario justo se convierte, en todo caso, en la verificacion auténtica
de la justicia de todo el sistema socio-econémico y, de todos modos,
de su justo funcionamiento. No es ésta la Unica verificacién, pero es
particularmente importante y es, en cierto senfido, la verificacién-
clave”163,

Ademas, signo concreto de una actitud basica de confianza en
" Dios, expresién de una solidaridad para con los demds, y vivencia
simbdlica de los valores méas esenciales, fa austeridad debe

caracterizar el estilo de vida del cristiano'®4, Y, por austeridad, se.

entiende una definicion de las propias necesidades segtin una jerarqufa
- de valores que sabe dar la prioridad a lo més esencial'®® y situdndose

162 Anteriormente, en esta misma enciclica, Juan Pablo Il establece "el principio

de la prioridad del trabajo sobre el capital”, porque en el mismo proceso de
“produccién el trabajo es siempre una causa eficiente primaria, siendo e] capital sélo
un instrumento o la causa instrumental {N° 12).

183 juan Pablo 11, Laborem Exercens, (14 de septiembre de 1981}, N° 19.

154 Documento de Puebla, (1979): “La pobreza evangélica une la actitud de la
apertura confiada en Dios con una vida sencilla, sobria y austera que aparta la
tentacién de la codicia y del orgullo {ver 1 Tim 6, 3 - 10). La pobreza evangélica se
eva a.la préctica también con la comunidn'y participacion de los bienes materiales
y espirituales, no por imposicidn sind por el amar, para que la abundancia de unos
remedie Ja necesidad de los otros (ver 2 Cor 8, 1 - 15)" (N® 1149 y 1150}, Ver
también las reflexiones de M, VIDAL, Moral de Actitudes, Toma IlIl, (Madrid: P.5.,
1995%), pp. 389 - 397.

165 Ver |as palabras de Jesus sobre el auténtico tesora: Mt 13, 44; Mt 19, 21; Lc

12, 33; ke 18, 22,
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en un contexto {el vecindario latinoamericano) donde la abundancia
y el lujo constituyen una verdadera ofensa hacia aquellos que apenas
tienen para scbrevivir de dia en dia.

“Pertenecen a la ensefianza y a la praxis mas antigua de la
iglesia”, recuerda Juan Pablo Il, “la conviccién de que ella misma,
sus ministros y cada ung de sus miembros estan llamados a aliviar
la miseria de los que sufren cerca o lejos no sélo con lo superfluo,
sino con lo necesario. Ante los casos de necesidad no se debe dar
preferencia a los adornos superfluos de los templos y a los objetos
preciosos del culto divino; al contrario, podria ser obligatorio enajenar
estos bienes para dar pan, bebida, vestido y casa a quien carece de
ello’®, Como va se ha dicho, se nos presenta aqui una jerarquia de
valores - en el marco del derecho de propiedad - entre el tener v el
ser, sobre todo cuando el tener de algunos puede ser a expensas del

. ser de tantos otros. El papa Pablo VI, en su enciclica, sigue esta

ensefianza inspirandose en la constitucién pastoral Gaudium et
Spes'®’. Por mi parte, deseo insistir también sobre su gravedad y
urgencia, pidiendo al Senor fuerza para todos fos cristianos a fin de
poder pasar fielmente a su aplicacién practica” %8,

: i

4.4. Unas orientaciones para la accién

La preocupacidn ética no es tanto preguntarse por el mejor
modelo econdmico cuanto la disminucién de la pobreza y de la
brecha que separa las condiciones de vida de algunos y de muerte
de muchos. El interrogante sobre el sistema econémico es la

. consecuencia de esta solidaridad con el pobre quien padece

diariamente la marginacién del bienestar de una sociedad a nivel de

-educacién, vivienda, trabajo, alimentacién.

186 Ver, por ejemplo, SAN JUAN CRISOSTOMO, Jn Evang. 5. Matthaet, Hom. 50, 3
- 4: PG 58, 508 - 510; SAN.AMBROSIO, De officiis Ministrarum, liber I, XXVIII, 136
- 140: PL 16, 139 - 147%; Posinio, Vita 5. Augustini Episcopi, XXIV: PL 32, 53s.

167 VVer Pablia V|, Populorum Progressio, (26 de marzo de 1967), N° 23; Gaud:um
et Spes, (7 de du:lembre de 19635), N° 69,

168 Jyan Pablo U, So.'.".'c.'tudo Rei Socialis, (30 de dlcmmbre de 1987), N° 31.
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Es preciso evitar tanto las posturas mesidnicas que tienden a
absolutizar la provisionalidad histdrica de un sistema, sin tomar en
cuenta las variables del tiempo y del espacio, como también aguellas
apocalipticas que son incapaces de proponer caminos wables salvo
la desazén. :

Al sostener como punto de partida ética que toda actividad
econdmica estd al servicio de las personas y sociedades humanas, el
discurso sobre los sistemas econémicas entra en el reino de la
provisionalidad en el sentido de que la clave no reside en hacer
apologfas de sistemas sino de juzgarlos a partir de sus efectos
concretos y reales sobre la poblacién, y sobre toda la poblaC|én

Si la finalidad de [a actividad econdmica es una mayor produccién
(Crecimiento) con vistas a una mejor distribucién {equidad) para
satisfacer las necesidades de todos los miembros de la sociedad,
entonces su auténtico éxito se mide por su capacidad de superar la
presencia de la pobreza e integrar atodos en el goce de sus beneficios.
En este desaffo, resulta evidente que, en términos generales, a mayor
igualdad de condiciones dentro de una poblacién menos necesaria
resulta fa intervencion; pero a menor igualdad de condiciones, se
precisa de una mayor intervencién en la redistribucion de los,
beneficios producidos en-una somedad

La disyuntiva entre Estado (lo puablico} y mercado {lo privado)
resulta bastante artificial ya que en la realidad se da una relacién
-complementaria entre ambos, sin desconocer la divergencia.a la
hora de colocar el énfasis en uno u otro%?,

El Estado es condicién indispensable para la existencia del
mismo mercado, garantizando el orden piblico, la seguridad en las
vias de comunicacién y en los lugares del mercado. El Estado rinde
el mercado ordenado, reguldndolo con leyes, vigilando su
confiabilidad en los compromisos asumidos por las partes, fijando
" las medidas de calidad y de autenticidad de las mercancias y de los
servicios, garantizando el valor de la moneda; ademds supervisa el

189 ver GUIDO GATTI, Sofidarieta o mercato?, (Torino: Societd Editrice
Internazionale, 1993}, pp. 57 - 62.
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caracter competltlvo del mercado impidiendo el monopollo que
entorpece la'libre concurrencia.
/ . -

Adn mis, el Estado tiene el derecho y eI deber de intervenir
sobre la’ actwldad econdmica, aunque altere en cierta medida la
l6gica del mercado, en aquellas situaciones en las cuales el bien
comtn'’0 lo exige; hasta en el caso que signifique una verdadera
disminucion de [a eficiencia global porgue lo ganado en términos de

- redistribucién es proporcionalmente (y humanamente) mds

importante. Curiosamente este principio es totalmente aceptado
cuando el capital pasa por una crisis financiera, pero no lo es tanto
cuando la crisis atraviesa el mundo del trabajo.

La distincién introducida por Juan Pablo il sobre el empresario
directo e indirecto resulta muy iluminadora para considerar la
responsabilidad complementaria entre la instancia publica y la privada
en el mundo del trabajo’”", :

B E| empresario directo es-la persona o la institucion con la
que el trabajador estipula directamente eI contrato Iaboral seglin
determinadas condiciones. :

® E| empresario indirecto comprende una serie de factores,
independientemente del empresario directo, que tienen influencia
ya en el modo, mediante el cual se estipula el contrato de trabajo,
ya en las relaciones méds o menos justas que se establecen en el
mundo del trabajo.

®  El concepto de empresario indirecto abarca tanto las personas
como las instituciones, asi como también los contratos colectivos y
los principios de accién establecidos por estas personas e instituciones,

Y70 SANTO TOMAS DE AQUIND, Suma Teolédgica, Il - 1I, q. 58, art. 12: “El bien
comun es preeminente sobre el bien singular de una persona”. Ademas, en Suma

. Teoldgica, H- 11, q. 152, art. 4 ad 3: “El bien comiin es mejor que el privado si son

del mismo género

71 Juan Pablo It distingue entre el trabajo en sentido objetivo (la técnica} v en
sentido subjetivo (fa persona}, subrayando qué el primer fundamento del valor del
trabajores la persona misma. Ver Lahorem Exercens, (14 de septiembre de 1981), N%

S5y6.
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que determinan todo el sistema socic-econémico o que derivan de
él. El empresario indirecto determina sustancialmente uno u otro
aspecto de la relacién de trabajo, y condiciona de este modo la
accion del empresario directo cuando .este Gitimo determma
concretamente el contrato y las relaciones laborales.

B La formulacic’m de una polftica Iaboral correcta desde el

punto de vista ético asume los derechos objetivos del trabajador y -

los respeta efectivamente mediante normas concretas.

‘m El primer protagonista dentro del concepto de empfesario
indirecto es el Estado a quien le corresponde elaborar una politica
faboral justa. Sin embargo, dentro del actual sistema de relaciones
econdmicas, se dan entre los Estados muitiples conexiones {(proceso
de importacién y exportacién de bienes-econdmicos); estas relaciones
crean dependencias reciprocas, y, consiguientemente, seria dificil
hablar de plena autosuficiencia {autarquia) por lo gue se refiere a

cualquier Estado, aunque sea el mas poderosos economicamente
hablando

W Esta interdependencia entre los Estados puede convertirse,
lamentablemente, en una ocasién de explotacién, incidiendo en la
politica laboral de los paises y, en Gltima instancia, sobre el trabajador

" que es el sujeto propio del trabajo. Asi, los paises industrializados y,

mas aiin, las empresas transnacionales ponen precios altos para sus
productos mientras procuran establecer precios bajos para las materias
primas, lo cual, entre otras causas, tiene como resultado una

desproporcion cada vez mayor entre las rentas nacionales de los

respectivos paises. Esto no puede menos que influir sobre la politica
laboral de un pais y sobre la situacién del hombre y de la mujer del
trabajo en las economias de los pafses pobres. El empresario directo,

+ afectado por tales condiciones, fija las condiciones laborales por
debajo de las exigencias objetivas de los trabajadores, sobre todo si -

pretende obtener beneficios lo mds altos posibles.

“La realizacion de los derechos de la persona de trabajo no puede
estar condenada a constituir solamente un derivado de los sisternas
econémicos, los cuales; a escala mds amplia 0 mds restringida, se.
. dejen guiar, sobre todo, por el criterio del miximo beneficio, Al
contrario, es precisamente la consideracian de fos derechos objetivos

de la persona de trabajo - de tode tipo de trabajador manual,
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intelectual, industrial, agricola, etc. - lo que debe constituir el
criterio adecuade y fundamental para la formacion de toda la
economia, bien sea en la dimension de toda sociedad y de todo
Estado, bien sea en el conjunto de la politica econdmica mundial,
asi como de los sistemas y relamones mternacwnales que de eIIa
derivan”172,

El Informe Anual del Banco Mundial (1995), al referirse a América
Latina y el Caribe, llega a la conclusién de la importancia del rol del
Estado en el desarrollo de las economias nacionales. “A la hora de
redefinir el rol del Estado, resulta importante no olvidar que un
Fstado fuerte es un prerequisito para una economfa sélida. La fuerza
del Estado no se construye mediante la posesidén de bienes, .el
manejo de las instituciones ptblicas, y la conduccién del comercio,
sino formando instituciones s6lidas que promueven la competitividad,
‘protegen al consumidor y proveen un marco dentro del cual la
respuesta de todos los agentes econémicos puede ser pravista con
una exactitud razonable”173, Prescindiendo de los detalles técnicos,
no deja de ser importante constatar que el mismo Banco Mundial
apoya la necesidad de la presencia de un Estado fuerte en la actividad
econémica de un pafs.

Sin embargo, es preciso también reconocer ya sea los limites
(del rol) como también las limitaciones (las deficiencias actuales) del
Estado. En términos éticos, segln el principio de solidaridad la
intervencion del Estado resulta necesaria para integrar a todos los
miembros de la sociedad en la participacién de los beneficios
- producidos; a la vez que segln el principio de subsidiariedad el
Estado no debe sustituir la accién del individuo y de los grupos
condendndolos a la apatia v a la falta de iniciativa. En otras palabras,
la misién del Estado es ayudar a los miembros de la sociedad para

172 Yyan Pablo I, Laborem Exercens, (14 de septiembre de 1981), N® 16y 17,

173 The World Bank Annual Report, (Washington D.C,, 1995): “In redefining the
role of the state, it is important not to forget that a strong state is a pre-requisite for
a robust economy. The state should draw its strength not through ownership of assets,
management of public institutions,. and the conduct of commerce, but through
building powerful institutions that promote competition, protect the consumer, and
provide the framework within which the response of all economic agents can be
predicted with reasonable accuracy” (p. 89).

I_'\m



Economia de mercado. Interrogantes éticos . Tony Mifsud
i Medellin 85 (1996)

que ellos mismos puedan desarrollarse v, por. lo tanto, significa
controlar a algunos y apoyar a c-trc:s”’4

En este contexto, el Estado {en cuanto Gobierno} en América
Latina y el Caribe tiene que recuperar su credibilidad frente a la
sociedad. Demasiadas veces el Estado ha sucumbido a los intereses
privados de algunos grupos econdmicos, otras veces ha sido acusado
de corrupcién cuando los fondos pablicos no se traducen en obras

pablicas (carreteras, educacion, salud, etc) en beneficio de la -

poblacion.

El episcopado latinoamericano ha reiterado su denuncia al
respecto. “La corrupcion se ha generalizado. Hay un. mal manejo de

los recursos econémices publicos; progresan la demagogia, el

populismo, la mentira polltica en las promesas electorales; se burla
la justicia, se generaliza fa impunidad y la comunidad se siente
impotente e indefensa frente al delito. Con ello se fomenta la
insensibilidad social y el escepticismo ante la falta de aplicacién de
la justicia, se emiten leyes contrarias a los valores humanos y
_ cristianos fundamentales. No hay una equitativa distribucion de los
bienes de la tierra, se abusa de la naturaleza y se dafia e
ecosistema”’?3,

Por consiguiente, resulta del todo indispensable, junto con el
discurso sobre la modernizacién del Estado, introducir la preccupacion
por la'probidad ética de sus protagonistas.. El Estado sélo puede
cumplir su misién y reivindicar su credibilidad frente a la sociedad
en la medida que sus funcionarios recobran el sentido del auténtico
y desinteresado servicio publico desde una situacién de poder,
revirtiendo la situacién actual de servicio personal interesado

g jd'an Paklo Ii, Centesinus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 15; “El Estado debe
participar directa o indirectamente. Indirectamente, y segin el principio de
subsidiariedad, creanda las condiciones favorables al libre ejercicie de |a actividad
econdmica, encavzada hacia una oferta abundante de oportunidades de trabajo y de
fuentes de rigueza. Directamente, y segin el principio de solidaridad, poniendo, en
defensa de los mds débiles, algunos limites a la autonomfa de las partes que deciden
las condiciones de trabajo y asegurando en todo caso un minime vital al trabajador
en paro”,

75 Documento de Santo Domingo, (1992}, N° 233; ver también N 9, 162, 198.
También Documento de Puebia, (1979), N* 494, 508, 1227.
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aprovechando del poder. En el fondo, se trata de comprender el
poder desde el servicio y como una vocacién de serviciol”®,
- t - .
En esta discusién entre colocar el acento sobre lo publico
(economia centralizada preocupada para distribuir) 0 lo privado

{economia descentralizada defendiendo la‘libre participacién) hay

muche que aprender de la historia. Mientras los primeros acentdan
el valor de la igualdad en los términos economicos de la distribucion,
los segundos subrayan. el valor de la fibertad en los términos
econémicos del crecimiento. Sin embargo, ambos sistemas han
fracasado ya que uno distribuye sin crecer, mientras que el otro crece
sin distribuir.

Ambas metas (crecimiento-libertad y distribucién-igualdad) se .

establecieron en un marco secuencial: primero se crece y después
viene la eventual distribucién (el chorreo)'?”’, o se sacrifica el
crecimiento asignando a la politica social el papel de compensar los
efectos regresivos de la economia con el peligro de que éstos sean
de tal magnitud que ninguna politica social puede compensarlos.

El crecimiento con equidad'’? resulta imperioso no sélo desde
el punto de vista ético sino también desde una perspectiva politica,

Y
1 .

178 |3 re[aaén poder—serwc:o estd bellamente presentada en el eplsodm de la
Ultima Cena, cuando Jests lava los pies a sus discipulas (ver Jn 13, 1 - 20): *Ustedes
me llaman Maestro y Sefior, y tienen razdn, porgue lo soy. Pues si yo, el Maestro
y Sefior, les he lavado Ios—pies, también ustedes deben lavarse los pies unos a otros.
Yo les he dado un gjemplo, para que ustedes hagan o misme que yo les he hecho”
{n 13, 13- 15). Ver también Mt 20, 28yMc 10, 45. Para el seguidor de Jeslis el poder
se entiende como una instancia de servicio, un verdadero ministerio al servicio de
la comunidad.

177 B informe Anual del Banco Mundial, (Washington, D.C., 1995), hablando
sobre América Latina y el Caribe, concluye: “Improving income distribution and

‘reducing poverty cannot be left to the trickle-down effects of economic growth,

Government policies - in particular, fiscal programs and the ways in which tax
administrations are run - and programs are critical. As Mexico is discovering,
stabilization programs have a better chance of succeeding if social stability can be
secured with the help of essential safety nets” (p. 89).

178 #Las exigencias de la justicia v la equidad implica el conflicto entre la
eficiencia y la distribucién, gue no se puede ignorar en favor de ninguno de los dos
términos con exclusian del otro”. Ver LUIS DE SEBASTIAN, £l neoliberalismo:
argumentos a favor y en contra: AAVV., El neoliberalismo en cuestidn, {Santander:
Sal Terrae, 1993}, p. 29.

L
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* ya que un crecimiento sin equidad conduce a los estallidos sociales

y la inestabilidad politica que, a su vez, repercute directamente en
el desarrollo econémico. Por otro lado, el ejercicio de |la equidad es
posible en la medida que haya crecimiento.

Ahora bien, no s6lo existen dreas de conflicto entre ambas metas
sino también de complementariedad. En efecto, “es posible crecer
y mejorar la equidad en forma simultinea y no secuencial, siempre
que se aplique un enfoque integrado que incorpore en la politica
econdmica tanto el objetivo de eguidad como el de crecimiento, y
que la politica social otorgue prioridad no sélo a la equidad sino

también a la eficiencia”17?. Dentro de esta perspectiva, las politicas.

econdmicas y sociales potencian los aspectos complementarios entre
distribucién y crecimiento, disminuyendo el conflicto.

Esto no significa que la tarea sea facil ni mucho menos que el
resultado sea automdtico, pero si significa que cabe dentro del
horizonte de lo posible. En este enfoque, el crecimiento con equidad
se plantea ‘'en términos de (a) mantencion de los equilibrios
macroeconSmicos bésicos, (h) una estrategia orientada a elevar la

competividad internacional por medio de la modernizacién

tecnoldgica, (c) Ja generacién del pleno empleo productivo, y (d) la
inversion en recursos humanos'€°,

"En sintesis”, concluye el economista Joe Ramos, “el crecimiento
con equidad no sélo es deseable desde el punto de vista ético, sino
también posible desde el punto de vista técnico” 8. Desde la moral,
se argumenta al revés para llegar a la misma conclusién: si es
técnicamente posible un crecimiento con equidad, entonces
constituye una urgente obligacién moral.

Para la ética esta linea de pensamiento resulta prometedora. Sin
embargo, también parece relevante subrayar que una propuesta de
r

79 JOE RAMOS, ;Fs posible crecer con equidad?: Revista de la CEPAL, agosto
(1995} p. 14. Lo subrayado es mio.

180 yer g| libro, coordinado por ). RAMOS Equidad y transformac:on productiva:
un enfoque integrado, (CEPAL, 1992).

18 JOE RAMOS, 35 posrbfe crecer con equidad?: Revista de la CEPAL, agosto
{1995), p. 24,
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crecimiento con equidad involucra decisiones muy concretas en el

momento de establecer fos presupuestos nacionales; lo cual, a su-

vez, exige un espiritu de solidaridad entre los miembros de-la
soc:ledad y una madurez civica de parte de los representantes politicos
para sacrificar en el presupuesto unos items a favor de otros, para
poder favorecer la equidad en una situacién de crénica desigualdad
social.

A titulo de ejemplo, habria que revisar el gasto militar que

-muchas veces tiene un presupuesto del rango del gasto en educacién

o en salud. Al respecto, Pablo VI8 y-Juan Pablo 1183 han reiterado
sus llamadas para desarmar el mundo e invertir én gasto social tan
elevadas sumas. La verdad es que defender la paz con armas tiene

poca l6gica, el sentido mavyoritario es decididamente pacifico, y el

gasto social es de hecho uma inversion mas que un gasto. Las
palabras de Juan Pablo Il reftejan y se hacen eco de un sentimiento

muy generalizado: “iNunca mas la guerral jNo, nunca mas la

guerra!, que destruye la vida de los inocentes, que ensefa a matar

y trastorna igualmente la vida de los que matan, que deja tras de'si

una secuela de rencores y odios, y hace mds dificil Ja justa solucién
de los mismo problemas que la han provocado”184,

182 pable VI, Populorum Progressio, (26 de marzo de 1967): "Cuando tantos
pueblos tienen hambre, cuando tantos hogares sufren” la miseria, cuando tantos
hombres viven sumergidos en la ignorancia, cuando adin quedan por construir tantas
escuelas, hospitales, viviendas dignas de este nombre, todo derroche piiblico o
privado, todo gasto de ostentacidn nacional o personal, toda carrera de armamentos,
se convierte en un escdndalo intolerable. Nos nos vemos obligados a denunciarlo.
Quieran los respensables oirnos antes de que sea demastado tarde” (N® 53},

183 Juan Pablo II, Solficitude Rei Socialis, (30 de diciembra de 1987): *;Como

'just:fn:ar el hecho de que grandes cantidades de dinere, que podrian vy deberfan

destinarse a incrementar el desarrolle de los pueblos, son, per el contrario, utilizadas
para el enriquecimiento de individuos o grupos, o bien asignadas al aumento de

"arsenalés, tanto en los paises desarrolfados como en aquelios en vias de desarrollo,
- trastocando de este modo las verdaderas prioridades? Esto es aGn mds grave vistas

las dificultades que a menudo obstaculizan el paso directo de los capitales destinados
a ayudar a los pafses necesitados, Si el desarrolio es el nuevo nombre de-la paz, la
guerra y los preparativos militares son el mayer enemige def desarrollo mtegral de
los pueblos™ (N° 10).

184 Juan Pablo 1, Centesimus Annus, (1 de mayo de 1991), N° 52,
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El desafio ético-social de transformacién de la realidad, si pretende
ser viable, no consiste tanto en pasar del mal al bien {aunque sin
desconocer la importancia y la necesidad en y para la sociedad de
las voces proféticas), ya que entran una cantidad de variables,
imprevistos, responsabilidades poco claras, sino mas bien el de pasar
de una situacién mas mala que buena a otra més buena que mala’®s.

Esto significa aceptar lo positivo del mercado (libre iniciativa,
empefio, competencia que redunde a favor del consumidor por la
calidad y el precio, etc.), pero en su Unica medida de mecanismo;
rechazar claramente todo intento de hacer de él un criterio que
obliga a someterse a sus dictados porque invierte y pervierte la
relacién persona-economia y al final lo humano se convierte en
simple mecanismo dentro de un sistema, marginando a grandes
sectores de la poblacion; reconocer el rol imprescindible del Estado
en los paises con acentuado desigualdad social, exigiendo su
modernizacion como institucion y un elevado sentido ético en sus
funcionarios; no abandonar la bisqueda de modelos alternativos
mas humanos y humanizantes; fomentar y apoyar todo intento de

" hacer de la actividad econémica un medio de subsistencia digna

para todos y cada uno de los miembros de la sociedad.

Alahorade laverdad, el auténtico éxito de un sistema econdmico
consiste en su capacidad de incluir a todos los miembros de la
sociedad en el proceso de produccién y hacerlos participes de los
beneficios logrados. Por el contrario, la marginacién sostenida y
progresiva es claro signo de ineficiencia y de fracaso del modelo, sea
cual sea.

185 Ve las reflexiones de PEDRO TRIGO, El mundo como mercado: significado
y juicio: AAVV.,, El necliberalismo en cuestidn, (Santander: Sal Terrae, 1993), pp.

316-319. . |
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5. HACIA UN ETHOS SOLIDARIO

Mientras la Revolucion Francesa proclamé la libertad, |a igualdad
y la fraternidad, la Revolucion Industrial acentdo la desigualdad
social. En el contexto actual del necindividualismo se hace imperante
alzar con decision la bandera de la solidaridad.

S

“La solidaridad”, nos dice Juan Pablo Il, “no es, pues, un
sentimiento superficial por los males de tantas personas, cercanas. o
lejanas. Al contrario, es la determinacién firme y perseverante de
empeharse por el bien comun; es decir, por el bien de todos y cada
uno, para que todos seamos verdaderamente responsables de todos.
Esta determinacion se funda en la firme conviccion de que lo que
frena el pleno desarrollo es aquél afdn de ganancia y aquella sed de
poder de que ya se ha hablado antes'®6. Tales actitudes y estructuras
de pecado solamente se vencen - con la ayuda de la gracia divina

- - mediante una actitud diametralmente opuesta: la entrega por el

bien del préjimo, que estd dispuesto a perderse, en sentido evangélico,
por el otro en lugar de explotarlo, y a servirfo en lugar de oprlmlrlo
para el propio provecho!377188,

La solidaridad es una opcién de vida, mediante el cual uno se
relaciona con el otro'Fpensando en su bien; es un estilo de vida que
es capaz de incluir al otro en la propia perspectiva; es una actitud
radical frente a la vida que se verifica en el modo de evaluar los
acontecimientos y acercarse a las personas. La solidaridad es optar
por el empobrecido y leer |a historia desde su reverso, desde aquellos
que jamas aparecen como protagonistas pero existen o sobreviven.

La solidaridad no desconoce el conflicto, pero es capaz de
asumir la perspectiva del otro, ponerse en el lugar del otro, realizar
una correcta jerarquia de necesidades, y, muy especialmente,
disponibilidad para pensar més alla de la propia conveniencia,

186 yer Juan Pablo |1, Sollicitudo Rei Socialis, [30 de diciembre de 1987), N° 37.
187 \far Mt 10, 39 - 42; MC 10, 42 - 45; Lc 22, 25 - 27.
88 pan Pablo 1, Sof:'rc:tudo Rei Soc.'a."ls, (30 de diciembre de 1987, N° 38.
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El ethos solidario deberia convertirse en una cultura solidaria,
aprendida en e] seno de la familia, ensefiada en las salas de clases,
idealizada por una juventud sohadora, y encarnada de manera
distintiva en la vida cotidiana de los cristianos. La solidaridad deberia
ser el splendor caritatis (el esplendor de la caridad).

Hoy por hoy, lo que mas se opone a la solidaridad es fa
indiferencia frente a los demas en una sociedad altamente narcisista.
La pardbola del pobre Lizaro mantiene su plena vigencia y su
terrible advertencia. '

El hombre rico se vestia con ropa fina y todos los dias ofrecia
espléndidos banquetes; Lazaro estaba lleno de llagas y se sentaba en
el suelo a la puerta del rico. Lizaro querfa alimentarse con lo que
cafa de la mesa del rico, pero éste ignoraba su existencia aunque los
perros se acercaban a lamerle las llagas. Al morir, Lazaro es llevado
por los dngeles a sentarse a comer al lado de Abraham, mientras que
el hombre rico tiene una suerte totalmente distinta?8®,

Otras veces la pobreza de otros es considerada como unaamenaza
porque deja incomodo y, entonces, se prefiere cerrar los 0jos y no
mirar porque esa vista encandila,

No se trata de generar sentimientos de culpabilidad que s6lo
paralizan. Los pobres ya tienen bastante problemas y nuestra
culpabilidad no les ayuda en nada. La solidaridad se hace responsable:
se pregunta por el qué se puede hacer y el qué puedo hacer, cada
uno segln su posibilidad. Es la actitud del buen samaritano, quien
hace del cafdo un sujeto de su con-padecer. £n esta pardbola’®,
Jesas no define quién es el préjimo, porque en cada definicién se
excluye por principio para poder distinguir, sino mas bien describe
la accién de projimidad en términos de aquel que-es capaz de tener

compasion frente a las necesidades del otro caido en el camino de
la vida {lo importante no es especular sobre quién es el préjimo sino

hacer del otro un préjimo). La pregunta inicial que provocé la

189 Vor Lc 16, 19 - 31,
90 Var L 10, 25 - 37.
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pardbola es: j;qué debo hacer para alcanzar la vida eternal: es el
interrogante por la salvacion. La respuesta de Jests es tajante “Pues

ve y haz td lo mismo”,

Mas que especular sobre la solidaridad, lo esencial es ser sofidario.
El desafio es crear una economia de solidaridad, traducir este deseo
en estructuras concretas y mecanismos eficientes. Si |a tarea de la
ética cristiana es siempre exigir mds en nombre de Dios v de los
marginados del sistema, el cometido de la economia es encontrar
mejores soluciones para ellos porque la superacion de la pobreza
constituye su verdadero éxito. ‘
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*No campo da Fconomia, desde algum

tempo, os temas de ética gozam de
especial interesse, tanto na discussao
politica como na investigacdo cientifica.
Neste estudo, o. autor, depois de
fundamentar esta constatagdo e explicitar
alguns conceitos como ordem econdmica,
economia de mercado e economia sccial
de mercado aborda, de forma sistemdtica,
o que signfica “ética econdmica” e chega
a trés conclusées. Primeiro, o autor
assinala que é preciso reforgar na nova
ordem vital e estatal os valores éticos
como pauta de orientacdo. Segundo, que
a injustica social constitui, tanto a nivel
nacienal como internacional, uma fonte
perigosa de inseguranca, violéncia e de
obstdculos para a estabilidade. £, terceiro,
que no dmbito da economia de mercado,
o individuo tem utilizado cada veZ mais
a liberdade para sua prépria utilidade, o
que pode conduzir ao esgotamento da

solidariedade,
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esde hace algun tiempo, los temas de Ja ética gozan de

especial interés*. Esto vale para el campo de a politica,

pero también ética y economia son temas que ocupan un

lugar destacado, tanto en la discusién politica como en la
investigacion cientifica. Titulos de libros tales como “Mercado con
moral”?, la exposicién de casos de corrupcién, la queja por un
materialismo y un consumismo excesivos, y, finalmente, también la
aseveracion global de que la economiay la politica serian responsables
de anomalias y aberraciones, sin duda Iamentab1es, son ejemplos
que testimonian la importancia de la ética.

Esto no es nuevo pues siempre ha habido fases y épocas en las
cuales las cuestiones éticas ejercieron su especial influencia. Las
imputaciones morales de culpa han sido siempre parte de |a discusion
publica. No es, pues, tan ins6lito que se intente reiteradamente,
apelando a los valores éticos, imponer limites a la economia a fin de
fijarle una determinada direccién, cualesquiera que sean las razones
que uno tenga para ello. Tales exigencias surgen cuando, a causa de
escdndalos o de desarrollos fallidos, se desea expresar las reservas
en contra de la economfa, los empresarios, el afan de lucro y el poder
econdmico. En este sentido, ética y economfa son temas permanentes.

2. Desde 1989, en los paises del Centro y Este de Europa se ha
puesto en marcha un proceso de cambio de sistema?. Este cambio

*Conferencia pronunciada en la Escuela Superior de Economia de Praga, 1 de
marzoe de 1995. _

T BERTELSMANN-STIFUNG, Markt mit Moral-Das ethische Fundament der Sozialen
Marktwirtschaft, Gutersloh 1994, p. 17ss.

2 |. THESING, “El proceso detransforrnacmn y democratizacién en Europa del Este”,
en México frenl:e al nugvo siglo, KAS, México 1993, p. 7ss.
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de sistema esta caracterizado por el hecho de que no sélo se lleva
a cabo una transformacién radical de los sistemas politicos y
econdémicos, sino que también el comportamiento de las personas
en la politica y la economia tiene que ajustarse a nuevas normas,

reglas o instituciones. Este fenémeno es histéricamente nuevo. Hasta -

ahora no habia existido el reto de transformar un sistema politico y
econémico de socialismo real, en un sistema libremente decidido
de democracia y economia socnal de mercado. Estos procesos, a los
que se describe con el concepto de transformacidén, han creado una
nueva situacion. Los procesos que se llevan a cabo en los distintos
pafses, son procesos insélitamente dificiles.

Con esto estin vinculados nuevos cuestionamientos. Para el
orden democrético y un orden econémico con sentido social, los dos
valores orientadores, libertad y justicia constituyen una substancia
muy importante. No se trata tan s6lo de la libertad formal; la libertad
no puede nunca ser restringida emancipatoriamente, la libertad tiene
como efecto la solidaridad. Por ello, subsidiaridad vy solidaridad se
pertenecen reciprocamente; asi .como la disposicién al riesgo vy la
seguridad, la ética de la responsabilidad vy la ética de la conviccién
forman una unidad, asi también la propia responsabilidad y la
prevision estatal se influyen reciprocamente.

3. Esto puede bastar para fundamentar por qué es necesario y
atil ocuparse de cuestiones de ética. No se trata de recargar
unilateralmente la actividad econdmica con directrices éticas sino
del hecho de la conexidn entre un sistema econémico y sus efectos
en los ciudadanos y en la sociedad constituye un campo de problemas
y conflictos. Aqui se ofrece un dmbito fecundo, para la investigacion
interdisciplinaria y la discusién. Economistas, sociélagos, filosofos y
tedlogos pueden realizar en ‘este campo un buen trabajo. En Gltima
instancia, de o que se trata es de crear para las personas que viven
en una sociedad un suelo firme que permita no sélo investigar y
describir renovadamente los efectos de la economia y la politica
sino, sobre todo, formular normas, valores y reglas que complementen
lo funcional y lo institucional con lo éticamente necesario. Pues es
indiscutible que para su propia orientacién en una sociedad todo
individuo necesita una base de normas ética. Ellas son como la
brdjula interna para el comportamlento, que indica y orienta el

propio comportamiento,

171

X



m

XK[I-172

Josef Thesing Economia de mercado y ética
" Medellin 85 (1996)

- Intentaré exponer algunos problemas, confllctos y también,
indicaciones. El tema es demasiado complejo y el tiempo demasiado
breve como para podér presentar algo mds que una descripcion
general. Pido por ello, vuestra comprension.

1. Primero quisiera ocuparme con algin detalle def tema de fa
actividad econdmica. Para ello tengo que aclarar algunos conceptos. .
Se habla a menudo de orden econémico, economia de mercado y
economia social de mercado. Quisiera poner un poco de orden en
esta pluralidad de conceptos. '

Hay que partir, por lo pronto, del hecho simple de que en toda
sociedad en la que viven personas hay que solucionar problemas

-econdémicos. Estos influyen porque las personas tienen necesidades

que deben satisfacer para poder existir. Para la satisfaccion de estas
necesidades vitales hay que disponer de los bienes adecuados. Se
trata de mercancias y servicios. Pero, existen discrepancias entre
necesidad de satisfaccion de la misma.

En cambio, la actividad econdémica estd caracterizada no sélo
por la satisfaccion de las necesidades. Las personas son también
actores de la actividad econdmica. A la actividad econdémica de la
persona pertenece una imagen de la persona. No es la imagen de fa
persona sino uma imagen, una concepcién que tiene que ser
desarrollada por el comportamiento humano en la economia. Hay
que saber cudles elementos basicos del comportamientoe econémico
de la persona son eficaces, Entre ellos se cuentan valores, formas de
comportamiento, saberes y conocimienios, pero también experiencias
y concepciones. Estas concepciones tienen el respectivo sello
individual. La individualidad hace surgirlas necesidades del individuo.

Para la definicion de los conceptos es importante la designacién
“orden”.. Alli donde conviven personas, hay que ordenar la
convivencia humana. Esto vale para la economia y la politica en una
medida especial. Orden significa latotalidad de reglas que posibilitan
la creacion y el funcionamiento de las instituciones necesarias. Por
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ello, para la sociedad en su totalidad, puede hablarse de derecho

- estatal, cultura y orden econdémico v sociales, La base de actividad

econdmica es el orden econdmico. El orden econémico abarca la
totalidad de las reglas y normas que son necesarias para la creacion
organizativa de la economia y para los procesos econdmicos.

Siguiendo a Heinz Lampert?, el concepto de orden econdémico |

puede ser considerado instrumental y también valorativamente. Desde
el punto de vista instrumental, el concepto es valorativamente neutro

porque tan s6lo describe 'un orden existente en una economia

nacional. Un orden econdmico es valorativo cuando estd vinculado
con una determinada idea de orden. Por ello, la economia social de
mercado es un orden econdmico valorativo. Es una concepcién de
ordenamiento politico, Fue la concepcién de quienes desarrollaron
esencialmente este orden econdémico después de 1945, Las ideas de
ordenamiento de una economia tienen que estar establecidas, en
gran medida, en las leyes.

2. ;Cuales son las tareas de un orden econémico? También aquf
sigo a Heinz Lampert*, quien sostiene que hay tres elementos que
caracterizan un orden econémico:

2.1. Una economia que tiene que funcionar. ;Qué significa
esto? Una economia nacional estd constituida por innumerables
elementos que influyen en la economia. De aquf surgen muchas
relaciones econémicas. Las economias domésticas, los empresarios,
las instituciones estatales, actiia como consumidores y productores,
como oferentes de bienes y servicios.

Ninguna economia nacional es autarquica. De agui resulta una
amplia red de relaciones econdmicas, también hacia afuera.
Justamente en la'fase actual del desarrollo internacional aumenta la
interdependencia. Laseconomias nacionales ya no pueden encerrarse
en si mismas. La divisién internacional del trabajo es un elemento
muy importante en las relaciones econémicas internacionales.

3 H, LAMPERT, Dle Wirtshfts-und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschan'and
10a. ed., Munich 1990, p. 15ss. .

t1d,, |b|d., p. 175,
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2.2. En un orden econdmico organizado sobre la base de [a
divisién del trabajo, se intercambian diariamente innumerables bienes
y servicios. Este intercambio puede llevarse a cabo sélo si existen las
correspondientes instituciones. Los mercados, tanto el simple mercado
de hortalizas como la bolsa, son el lugar donde se realiza el

intercambio. El medio para el intercambio es el dinero. El dinero es’

un presupuesto de la clivision del trabajo en la economia. A fin de
que las miiltiples relaciones puedan llevarse a cabo funcionalmente,
€s necesario contar con una organizacién. Se requieren instituciones,
mercados, dinero, normas para el comportamiento econémico, al
igual que principios jurfdicos. El orden juridico estatal establece las
reglas normativas para la actividad econdmica. El derecho es, a su
vez, orden. El orden juridico contiene decisiones valorativas.
Determina los derechos individuales v las reglas del comportamiento
social. Para la economia de mercado, [as cuestiones acerca de como
estd regulada la propiedad privada, cuéles son las reglas de
competencia validas, son elementos importantes. .Pero, con esto,
estdn implicadas muchas cuesticnes éticas. Tales cuestiones no
pueden ser decididas desde una perspectiva valorativamente neutra
sino que hay que realizar determinadas orientaciones substantivas.

2.3. Las actividades econémicas tienen que ser coordinadas®,
Para poder armonizar la escasez de bienes con la satisfaccion de las
necesidades, hay que regular la demanda actual y futura con miras
al aseguramiento de la vida individual y |a asistencia a la comunidad.
La educacién, la administracién puablica, la defensa, la seguridad
social, los tribunales de justicia, tienen que ser atendidos con los
recursos disponibles para ello. Esto s6lo puede lograrse si se han
constatado las demandas y se las ha ordenado segin prioridades.
3Qué demanda y en qué medida ha de ser cubierta, a través de
cudles bienes? Hay que aclarar la relacién entre ta demanda individual
y la demanda de la comunidad. Los medios con que se cuenta para
cubrir la demanda, los bienes de consuma, los recursos naturales, la
mano de obra, el dinero, y el capital real, tienen que ser tomados en
cuenta y evaluados de acuerdo con su escasez.

¥Cfi. al respecto también H. JORG THIEME, Soziale Marktwirtschaft, Munich 1991,
p. 35ss. '
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Estas tareas pueden ser formuladas algo mds concretamente:

;qué debe ser utilizado para el consumo individual, ;qué necesita la °

comunidad para satisfacer sus necesidades? ;Cémo deben tratarse
las materias primas? ;Qué puede hacerse para inducir alos propietarios
que, en tanto duefios del suelo y del capital, tienen en sus manos
factores de produccién, para que realicen aportaciones necesarias,
tanto por lo que respecta a su tipo como a su amplitud? ;Cémo puedo
convencer a quienes proporcionan la mano de obra para que faciliten
sus recursos para los procesos de produccion? ;Qué mecanismos,
instrumentos, tienen que existir a fin de que quienes ya no participan

activamente en la produccién puedan satisfacer sus demandas?

Estas son cuestiones basicas de una tarea a la que quisiera llamar
conduccion de la economia sectorial y dela economia general. Ella
es, realmente, una funcion muy importante de un orden econémico.
Pero aqui puedo volver a sefalar que las decisiones sobre fines,
tareas y necesidades no son primatriamente de tipo técnico.
Ciertamente tienen que ser objetivas, pero contienen valoraciones
que afectan no sélo el comportamiento individual de cada cual sino
también cuestiones de orden social para el sistema en su conjunto.
Con esto resulta, una vez mds, una conexién entre sistema politico
y orden econdémico. Ambos elementos requueren paralelismo del
ordenamiento politico. .

Sobre la base de la experiencia histérica, puede demostrarse que
le economia social de mercado es sélo posible en un: sistema
democrético de Estado de derecho. Y, a su vez, la democracia de
Estado de derecho es sélo posible en un sistema de economia de
mercado, en donde estén garantizados los elementos esenciales de
la justicia social. Esta conexion resulta no sélo de las necesidades
objetivas de la actividad econémica, sino tamhién del hecho de que
s6lo conjuntamente pueden la politica y la economia garantizar la
estabilidad de un orden social. Sélo si se da esta vinculacién surge
el consenso demaocréatico. Los ciudadanos prestan su conformidad a
un sistema democrdtico con un orden de mercado socialmente justo
si con ello su propia situacién se refleja en un resultado positivo. El

sentimiento de ser tratado de una manera medianamente justa y de .
participar de una manera medianamente justa con los éxitos y los
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frutos de la democracia y de la economia de mercado genera la
aceptacion de la democracia, el consenso democratico®. -

3. La tercera tarea es la mds importante. .;Qué debe lograr un
orden econémico? ;Qué tareas tiene que cumplir en la sociedad?
Quién decide sobre qué? ;Quién decide acerca de en cuiles calidades
y en qué cantidad, dénde y cémo ha de producirse? ;Quién decide
acerca de la satisfaccion de las necesidades? ;Cudl es la relacion
entre Estado e individuo en este complejo de competencias de
decisién? \

Con esto se ha descrito la cuestién fundamental de la competéncia
de decisién politica entre el individuo y el Estado. En un orden
politico de economia social de mercado, por ejemplo, es evidente
que la propiedad de los medios de produccién no puede estar, en
su mayor parte, en manos del Estado.

El comportamiento econémico es libre por o que respecta a sus
decisiones econémicas. El Estado, el gobierno, el parlamento, pueden
solo decidir dentro del marco de su propio poder adquisitivo. A
través de la via de los impuestos y créditos, tienen competencias de
decisién. Por ello, en un sistema tal la economia no es un medio para
fines estatales. La situacién es diferentes cuando los medios de
produccién se encuentran predominantemente en manos del Estado. .
Un ejemplo practico puede aclararlo. Un orden econdmico ejerce
también influencia politica. El derecho a la libertad de prensa y a la
libertad de expresién es un derecho fundamental. Pero su realizacion
depende del hecho de que para el ejercicio de este derecho sea
posible producir libremente las necesarias publicaciones. $i las
imprentas son propiedad del Estado, éste puede controlar
econdémicamente las publicaciones. Esto ha sucedido a menudo y

i sigue sucediendo también en la actualidad.

4. También el mientras tanto parcialmente realizado derecho.a
|la libertad de desplazamiento puede servir de ejemplo de la relacién
reciproca entre politica y economia. El derecho a la libertad de

6 Cfr. al respecto ). THESING, Polftica y Democracia, Bogotd 1995, p. 69ss.
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desplazamiento y el libre desenvolvimiento de la personalidad no
sirve de mucho cuando este derecho estd ligado a la existencia de
un orden econdémico en el que existe un control de divisas y
asignacion de divisas. A través del medio del control de divisas
pueden restringir derachos politicos, el derecho a la libertad de

expresidn, haciendo que no existan fondos para adquirir literatura

extranjera. También son campos conocidos desde hace tiempo.

La idea puede expandirse todavia mds. Para alcanzar los fines
literarios, deportivos, religiosos, econémicos y politicos a los que
aspira el individuo, se requieren bienes econdmicos. Sin libertad de
consumo y de produccién, el desenvolvimiento de la personalidad
resulta restringido. De aqui quiero inferir s6lo la conclusién de que
los 6rdenes politicos, estatales, juridicos y econdémicos que

~ condicionan reciprocamente y, en realidad, son s6lo elementos

diferentes de un orden vltal y estatal. Tienen que armonizar
reciprocamente.

Pero, en un orden econdémico tiene también una tarea politico-
social. Con los medios de la actividad econémica tienen que poder
realizarse los derechos politicos fundamentales. El orden econdémico
es parte del orden social en su conjunto. Q, dicho de otro modo; la
economia social de mercado es el orden de la actividad econémica
en un sistema de democracia liberal. Esta constituido por instituciones
y normas que contribuyen a que la actividad econémica realice
objetivos econdmicos y politico-sociales. Ludwing Erhard, quien
contribuyera esencialmente a'la aplicacién exitosa de la economia
social de mercado en Alemania, formulé estos contextos, por cierto
algo aridos y complicados, de la siguiente manera: el objetivo de la
economfa social de mercado es crear bienestar para todos’. Esta es
una definicidén general de los cbjetivos de un orden econdmico. Con
esto vuelve a constatarse la conexién entre politica, economfa y:
ética, La determinacién de los objetivos del orden.es una tarea

7 Con respecto a la economia social de mercado como concepcién: A. MULLER-

- ARMACK, Genealogie der Sozialen Markwirtschaft, ausgewihlte Werke, 2a. edicién

a cargo de Ernst Dirr et 2., Bonn 1981; Ludwing ERHARD-STIFTUNG, Grundtexte Zur
Sozialen Markwirtschaft, edicién.a cargo de Wolfgang Stiitzel et a., Stuttgart-Nueva
York 1981; Ludwing ERHARD, Wohfstandfuraﬂe 8a. edicidn 1964, Dusseldorf Viena
1964, sobre todo p. 20655.
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polftica. La realizacién de las tareas de la actividad econdmica es
regulada por el propio orden econémico. Pero la determinacién de
las normas de comportamiento y de las concepciones valorativas,
que determinan la actividad econémica del individuo v la colaboracidn
de la comunidad, es una tarea ética. Este es el campo de la ética
econdmica.

1. Pero, ;qué es la ética econémica?® Por lo pronto también.aqui
hay que aclarar conceptos. Ethos y moral son expresiones que
caracterizan lo mismo: el comportamiento humano. La ética es la

reflexion teorizante sobre este estado de cosas. Esto tiene que ser

fundamentado. La persona vive en una sociedad. Convive con otras
personas. Es actor y, con ello, autor de acciones y formas de
comportamiento, Las personas coexisten en un mundo comun, Por
ello, el comportamiente de las personas estd esencialmente
determinado por la interaccién. La persona actiia siempre con respecto
a otras en el contexto de la sociedad. Cuando actia lo hace segin
reglas. Estas reglas requieren orientacién, Con ello adquieren cualidad
moral. Asi surge el ethos del comportamiento. De aqui resulta la
reflexion sobre este estado de cosas que Juego se expresa en la ética.
el ethos expresado en la situacién concreta es reflejado
contextualmente como ética.

2. ;Qué significa esto para la ética econémica? Ella reflexiona
sobre reglas y desarrolla reglas acerca de si el comportamiento
econdmico responde a una finalidad moralmente determinada.
Naturalmente, esto se refiere al contexto de la funcién econdmica,

pero también a la ulterior vinculacién de lo econémico con otros

8 Cfr, al respecto F. HENSBACH, Wirtschaftsethik, Friburgo 1991, p. 35ss; E. HERMS,
“Theologische Wirtschaftsethik”, en F. BAADTE y A. RAUSCHER, Wirtschaft und Fthik,
Graz/Viena/Colonia 1991, p. 31ss.; A. F. UTzZ Sozialethik, Sammiung Politeia, Bonn
1994, p, 255s.; para cuestlonesgenerales de laética politica: J. THESING - K, WEIGEL‘I‘
Litlinien politischer Ethik, Melle 1983 W. Ropke, “Ethik und Wirtschaftsleben®,

E. STUFTUNG, Crundtexte zur Sozialen Marwrrtschaft op. cit, p. 439-450.
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elementos de la'sociedad. La ética econdmica tematiza finalidades
determinadas moralmente de decisiones en posiciones de interaccion
econémicas. Aqui aparecen mdas fuertemente, en primer plano,
puntos de vista de la ética social porque el elemento de la interaccién
es lo decisivo. Y, finalmente, la ética econdmica se vuelve concreta
cuando, a través del comportamiento y del actuar, hay que determinar
moralmente cuestiones y situaciones concretas.

;Cémo me comporto en una determinada situacién? De aquf
pueden resultar determinadas relaciones contextuales. En la actividad
econdmica, una ética de deberes puede tener que ver con una ética
de bienes o con una ética de fa virtud. La ética individual debe ser
vista en relacién con la ética social. En un caso se refiere al propio

‘individuo; en otro, se piensa en la sociedad. Siempre estos elementos

parciales estan vinculados con acciones concretas. En la ética de los
deberes se trata de la cuestion de saber de acuerdo con qué orientacion

“moral deben darse determinadas formas de comportamiento. En la

ética de los bienes, de lo que se trata es de decidir éticamente si una
determinada calidad, un determinado fujo de un producto y quizds
también hasta los costos de fabricacion de un producto, son
compatibles con la propia reflexién ética.

Finalmente, el concepto de la ética de la virtud se refiere a las
capacidades y habilidades que le fijan una limitacién moral al
individuo mismo como persona aislada. Todo esto sirve para elaborar
pautas para juzgar acerca de la cualidad ética de la actividad
econdmica. Sobre todo, la ética econémica desea contribuir a
examinar la cualidad ética del sistema de reglas existentes en un
orden econdmico real. Asf, para la formacion de un juicio ético sobre
el orden econémico de la economia social de mercado, lo que
importa es saber si estin garantizadas las relaciones de poder,
distribucién y competencia vinculadas con los principios
fundamentales de la justicia.

Estos son algunos ejemplos. Tiene que tratarse, desde luego, de
una ética calculable. La economia y la actividad econdmica no
pueden renunciar a la moral. Actitudes morales tales como la
confianza, confiabilidad, buena fe, tienen también su efecto puramente
econdmico. Reducen los costos de las transacciones. Cuando existe

un consenso valorativo sobre los procesos econbémicos, surge enire
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las partes’ contratantes una base de confianza que posibilita un
desarrollo més rapido de [os procesos econémicos. Con esto aumenta
la capacidad de rendimiento de mercado. Desde luego, también hay
que ver que no existe una ética libre de économfa y tampoco una
ética de economia neutral. Ambos son elementos de comportamiento

" humano?.

3. Para jcuéles ambitos parciales puede valer la ética econdmica?
A ello quiero referirme ahora brevemente.

Esta perfectamente justificado hablar de una ética de las empresas.
Cuando ella existe, se vuelven mas faciles los procesos cotidianos de

decisién en una empresa. Aqui se trata, en Gftima instancia, no sélo

del comportamiento del empresario. En ética de empresas se trata
también de ética de estructuras. Se refiere a la empresa misma, Al
respecto quiero mencionar las siguientes indicaciones:

La ética de la virtud pertenece al dmbito de la responsabilidad
de los managers. Ellos tienen que reflexionar y examinar si aplican
correctamente las disposiciones legales. Por otra parte, tiene que
estar asegurada la posicién de la empresa en el mercado mundial,
no deben perderse imprudentemente los puestos de trabajo, también
hay que tener en cuenta las disposiciones de proteccion ambiental.
Los empresarios y managers no pueden actuar exclusivamente segiin
criterio del éxito econémico. La rentabilidad "de la empresa es
importante, también cada cual puede promover su carrera, pero
todos estos estados de cosas necesitan ser controlados segun criterios
éticos'?, :

La ética de la virtud tiene que ser vista también en conexién con

fa cultura de la empresa. Se trata aqui de la “totalidad de normas,”

valoraciones y actitudes de pensamiento que signan el

9 Cfr. al respecto F. HENGSBACH, op. cit., p, 56s.

1% Cfe. al respecto tamhién P. H. WERHAHN, Der Unternehmer, Tréveris 1990; L.
RCOS y CH. WaTRIM {comps), Das Ethos des Unternehimers, 2a. edicién, Tréveris; W.
QCKenFeLs, Unternehmermoral in der Sozialen Marktwirschaft, Tréveris 1993, p. Oss.
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comportamiento de los empleados en todos los niveles y, con ello,
la imagen de la empresa”'’. Se puede observar actualmente que
virtudes laborales tales como puntualidad, conciencia del deber,
obediencia y cumplimiento del deber, han disminuido-en aras de
virtudes laborales tales como espiritu de equipo, manifestacion de la
propia opinién, franqueza, autorresponsabilidad y adaptacién social.
La cuitura de la empresa es atendida hoy como “totalidad de valores
¥ normas comunes que se concretan en formas de accién y simbolos
organizacionales”'2. La empresa adquiere un estilo propio, un perfil
propio, el clima de la empresa es un elemento parcial importanie de
esta cultura. Esto influye también en el estilo de conduccién.

Las empresas estdn inmersas en las relaciones reciprocas de las
sociedades. Las empresas no dejan de ser afectadas por el cambio
social, cultural y politico. Un estilo de conduccién mas cooperativo,
la igualdad de derechos de las mujeres, los procedimientos de
produccién que no dafian el ambiente, abre nuevas poslbnhdades de
cooperacion.

4. Quisiera volver nuevamente sobre el concepto de ética
econémica. Como punto de partida me sirvo aqui de las diversas
reflexiones sobre ética econémica desarrolladas por A. F. Utz"3.
Habla de tres niveles. El primero estarfa caracterizado por el hecho
de que la ética econémica tiene su propia logica. Ella comienza con
normas genérales y muy abstractas de toda actividad econémica.
Compara a este nivel con el de la axiologia. La axiologia se refiere

‘a la cuestién acerca del sentido del fin alitimo del comportamiento

economico. Por ello habla del primer nivel de la ética econémica
como de la metafisica de la economia. Se trata de los fines generales
que preceden a la conformacidn concreta de la naturaleza humana,
Asi, afirma que en este nivel se encuentra el imperativo segun el cual
“el bien coman prima sobre el bien individual”?2.

" H, JURGENSEN, “Unternehmenskultur in internationalen Unternehmen®, en del
misma autor, Unternehmenskultur in. Deutschland - Menschen machen Wirtchatt,
Giitersloh 1986, p. 63.

12 M, OSTERLOH, “Unternehmensethik und Unternebmenskultur”, en H. SENMANN

- A, LOHR (comps} Unternehmensethik, Stiutgart 1989, p. 145,
13 A F. Utz, op. cit,, p. 28ss.
" 4d,, ibid., p. 28.
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En el segundo nivel de la ética econdmica se plantea la pregunta
acerca de cual es la tendencia de las formas de comportamiento de
las personas en el manejo de los bienes gue pertenecen a la economia.
Asi se llega a saber cdmo debe ser el orden del comportamiento
econémico. Esto es util para la realizacién de las normas supremas
de la justicia social. A partir de aqui pueden desarrollarse luego
criterios para un orden econédmico justo y para un sistema econdémico
justo.

Segtin A. F. Utz, s6lo después de haber aclarado estas cuestiones
es posible entrar a considerar los problemas particulares. Entre eflos
se cuenta el de la posicion del trabajador y la del propietario del
capital en la economia. Las cuestiones de la cooperacion social, de
la autonomia tarifaria, de la formacién de un precio justo, de las
cuestiones monetarias y crediticias, son cuestiones particulares que
tienen importancia para la organizacién del proceso econ6mico.

5. Quiero considerar todavfa otro aspecto del que tiene que

‘ocuparse la ética econdmica. Se trata de los modelos de |a actual

ética econdmica. Los modelos concretos de la actividad econémica
se orientan por la imagen de la persona'®, La persona ocupa el punto
central de la actividad econémica. Existe una discusién, en mi

- opinidn no muy fecunda, sobre el homo oeconomicus que tan solo

piensa incesante' y agitadamente en obtener mds ganancias vy
utilidades. Lo que hay que preguntar es, mas bien, cudles
caracteristicas especiales debe tener una imagen de la personas que
pueda ser utilizada para dar respuesta a las cuestiones éticas. Por ello
el homo oeconomicus no es una imagen de [a persona en este
sentido. La persona no es como lo economistas la presentan en sus
modelos. Por eflo éste es un concepto muy reducido y una magnitud
indtil. La persona es naturaleza humanizada. En esta caracteristica
ética es un sujeto Unico, por cierto, pero no el objeto tnico del juicio
moral. Una ética econdmica de la vida tiene que poner nuevos
acentos. Estos van mads alld de los fines y condiciones tradicionales
de la actividad econdmica. Hoy se trata también de la proteccion del

% Cfr. al respecto K. HOmANN, “Okonomik und Ethik?, en F. BAADTE - A.
RAUSCHER, Wirtschaft und Ethik, op. cit. p. 16ss.
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medio ambiente natural y de la conservacién del ambiente social.
Las nuevas técnicas de los procesos de produccién sirven también
para organizar el trabajo de una manera mdas agradable para la
persona.

6. La dignidad de la persona es una pauta decisiva'®. El ser
humano como persona tiene una dignidad especial. En su
comportamiento experimenta su propia identidad. De esta manera
surge la libertad de decisidn que no estd adherida al estrecho mundo

en torno sino que puede ser determinada esencialmente por el

comportamiento ético-debido. La posibilidad de disponer de uno
mismo, la autoconciencia y la propia responsabilidad son
caracteristicas inconfundibles de |la dignidad de la persona propia del
ser humano. En una ética econdémica que acepte también esta

dignidad de |a persona, hay que considerar las cuestiones vinculadas

con la calidad de vida en el campo econdmico. Esto vale igualmente
para las condiciones de vida. Una distribucion de la riqueza
econdmica extremadamente desigual es un reto ético. Conduce a

~ cuestiones de la justicia en la sociedad. A ellas hay que encontrar

respuestas que no vuelven matematizable a la justicia pero que
formulan las condiciones de vida derivadas de la dignidad de [a
persona. A

W,

1. ;Qué se sigue de estas reflexiones? ;A qué conclusiones se
puede llegar cuando se introduce la reflexién ética en el debate
econdémico? ;Qué hay que pensar con respecto a la formacién de los
nuevos Ordenes econdmicos y sistemas politicos? ;Se trata de
enriquecer éticamente un nuevo modelo del comportamientos social
del individuo? G, formulado aln mas practicamente: jexiste la
posibilidad y también la necesidad de combatir con ayudas de
orientaciones morales comportamiento equivocados tales como la
corrupcion o la mala gestion econémica? ;Basta esto solo? ;No es

16 F, HENGSBACH, 0p. Cit., p. 82ss.
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acaso necesario también eliminar a través de principios de
ordenamiento politico las causas de la corrupcién y de la mala
gestién econdmica? ;Hay que enraizar la ética como elemento

“integral en la educacién y en la formacion profesional? ;Vale esto

tamblen para economia?

Estas son algunas de las preguntas que con seguridad hay que
formular pero que, al final, no puedo responder ampliamente. Quisiera
hacer sélo algunas observaciones al respecto.

2. a) En una fase histérica, en donde se llevan a cabo enormes
procesos de cambio, creo que es indispensable reforzar en el nuevo
orden vital y estatal los valores éticos como pauta de orientacion. En
la época en que vivimos, la crisis de los valores es manifiesta. Para
ello existen causas muy diferentes. Si es correcto que esta crisis ha

“surgido también como parte del cambio del sistema, hay suficientes

razones para enfatizar mas fuertemente adn el debate acerca-de-la
necesidad de una educacion integral en |a ética. Aqui no se trata de
valores y normas dadas de antemano, sino més bien, de la necesidad
de reconocer la necesidad de esta discusién. Me parece que en este

«campo se necesita todavia mucha reflexion.

b) Quien observa e] desarrollo actual del mundo constata que lo
gue en general puede ser designado como injusticia social constituye,
tanto a nivel nacional como internacional, una fuente peligrosa de
inseguridad, violencia, insatisfaccién y de obstdculos para la
estabilidad. Quisiera mencionar algunos puntos de este desarrollo.
Se trata de la creciente pobreza en muchos paises de Africa, Asia y
Ameérica Latina. La pobreza es aqui no sélo un problema econémico
sino también social, cultural y politico'. Una de las causas de este

~desarrollo es [a falta de posibilidades para obtener ingresos suficientes
a través del trabajo y la ocupacion. Falta educacién y formacién .

profesional. La atencién sanitaria y Jos sistemas de seguridad social
son insuficientes, estructuras de poder politicas y econdmicas impiden
fa voluntad de modernizacion y de solucién. Faltan también ideas de

7 Cfr. al respecto ). THESING {comp), Fur Demokratie und soziale Gerechtigkeit,
S5t. Augustin 1994, p. 7ss.; para el aspecto cultural, J. THESING, “Kulturdialog und
Neue Weltordnung”, en Zeitschrift fur Kulturaustausch, Sttutgart 1994, p. 454-460.
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ordenamiento para enfrentarse y solucionar los nuevos retos. Aqui
se abre un campo importante de [a ayuda practica a través de la
investigacién, la educacion y el asesoramiento. Se trata, sobre todo,
de encontrar soluciones adecuadas. Este campo de conflictos requiere
también la reflexion ética. Conceptos tales como pobreza y riqueza
no son sélo matematicamente cuantificables. Afectan a las personas
y a su dignidad. De aqui surgen muchos cuestionamientos morales

" sobre la disponibilidad de los bienes econémicos. -

¢} Pero lo social tienen todavia otro aspecto. Con o social guiero
indicar abreviadamente los problemas que designan el hecho de que
las personas viven en sociedades, organizan sus intereses y pretenden
la satisfaccién de sus necesidades econdmicas y sociales, Comienza
con la autocomprensién del concepto liberal. Cuando la libertad es
entendida primordialmente como emancipacion, falta la parte de la
vinculacién. Pero, la libertad vy la solidaridad se pertenecen
reciprocamente. Esto no es algo obvio. El individuo ha utilizado cada
vez mas la libertad para su propia utilidad. Con ello aumenta la
distancia con los demds y con la sociedad. Se debilita la fuerza
solidaria. Los efectos en la falta de cohesidn interna de la sociedad
son notorios: aumento de la criminalidad, pensamiento de exigencias,
mentalidad de egofsta aprovechamiento en vez de prestaciones
sociales. '

L
"

:No puede conducir esto al agotamiento de la solidaridad?
Quiza no sea casual que desde los Estados Unidos ilegue a Europa
el debate sobre el comunitarismo. Alli se mencionan como fuentes
de la solidaridad las communities/comunidades. Los comunitaristas
americanos sostienen que una comunidad no puede sobrevivir a
largo plazo si sus miembros no dedican una parte de sus fuerzas y
medios a proyectos comunes. Quien sélo defiende sus intereses
privados destruye la red de las estructuras sociales. La naturaleza
social de la persona no es tomada suficientemente en cuenta. El
ciudadano puede evitar asumir la responsabilidad personal y colectiva
en la sociedad. Esta es, en ultima instancia, la base del orden
democrético. La democracia en una libertado ordenada se basa en
la creacién de valores, costumbres, formas de comportamiento e
ideas de orden comunes. Ciertamente, pervive anhelo de vinculacion
y capacidad de vinculacién de las personas. Pero es mds eficaz

cuando en la comunidad se la puede experimentar; carece de
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posibilidades de desarrollo cuando une tropieza con instituciones
burocréticas. Las asociaciones, iglesias, sindicatos o partidos politicos
deberian someter a examen critico hasta qué punto contribuyen al
surgimiento de la comunidad en las relaciones de las a fin de exigir,
asi nuevamente la voluntad vy la capacidad de solidaridad. '

En este contexto, también la idea de la justicia social adquiere
otro significado. El punto central deberfa ser la idea de reciprocidad.
Cada miembio de la comunidad dona algo a todos los demds; la
comunidad, a su vez, debe algo a cada miembro. La justicia
presume individuos autorresponsables en cada comunidad abierta,
Esta es la filosofia basica a la que caracterizamos con los conceptos
de subsidiaridad y solidaridad. Y esto me lleva a la idea de no
equipar s6lo con datos econémicos la medicién entre nosotros
habitual del bienestar. Me parece que tienen mucho més sentido
enriquecer este concepto material con magnitudes no econémicas,

tales como, por ejemplo, el valor de los derechos de libertad. Se

adecda asi mejor al deseo societario de la justicia social. Con esto
tiene que ocuparse la ética social'®.

d) La humanidad experimenta actualmente retos de dimensién
global. Cada vez se percibe con mayor claridad que ningan pais,
ninguna regién y ningldn continente pueden desarrollarse
prescindiendo de las condiciones de vida de las personas en otros
-paises, regiones 0 continentes. Las condiciones de vida de las personas
cambian. Los problemas sociales, tal como se discutieron, por
ejemplo, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social en marzo
de 1995 en Copenhague, han aumentado su grado de explosividad.
Pero el reto permanece: conformar fa convivencia de las personas en
éste, un solo.mundo de forma tal que las personas puedan vivir en
paz y libertad; libres de guerras y amenazas, libres de la opresién y
del miedo,libres del hambre, la pobreza y la soledad.

:Son éstas fantasias idealistas? No lo creo. Es mds bien la
descripcidn de los problemas que hay que solucionar. No se trata de
crear un mundo intacto y perfecto, algo que no es posible porque

I

18 1. KDHNHARDT, Jeder Fur sich und alfe gegen afle: Zustand und Zukunft des
Cemeinsinns, Friburgo 1994,

7.
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todo fo que las personas creen en este mundo seguird siendo -

imperfecto siempre. Se trata, mas bien de tener valor y no escatimar

‘esfuerzos - en una fase histérica donde hay que crear mucho nuevo

porque |o hasta ahora existente estd gastado y se vuelto inservible -
para crear nuevas ideas, conceptos, modelos, instituciones e
instrumentos a fin de poder solucionar los problemas del futuro. Esto
vale, sobre todo, para lo econdmico y lo social. Con creatividad y
fantasia intelectual, los cientificos, los politicos, los dirigentes de la
economia, los tedlogos vy filésofos, es decir, todos aquellos actores
que gjercen influencia en la sociedad, pueden y quieren lanzarse al
trabajo para elaborar nuevas ideas, conceptos y experiencias
acreditadas de la economia social de mercado. Ellas requieren ser
atn mas desarrolladas y probablemente necesitan también
correcciones al menos alif donde lo econdmico es visto desde otra
perspectiva que la de su factibilidad y se exagera lo social. Sin una
quiebra de los privilegios tradicionales, no se lograré esto. También
serdn inevitables dolorosos sacrificios.

Tales planteamientos importantes no pueden renunciar a una
reflexion ética. La €tica, en tanto medio de reflexidn, tiene que
contribuir no s6lo a encontrar soluciones mejores y mas justas sino
que también tiene que convencer a quienes actian en la politica y
la economia de que el punto central de todos los esfuerzos para crear
ordenamientos, alcanzar el progreso y realizar la justicia, tiene que
partir de un hecho. Este hecho es que la persona se encuentra en el
punto central. Se trata de ella y con ella. La actual fase histérica, que
ciertamente puede ser calificada como de un importante cambio
histérico, obligara a la propia humanidad, poco antes del comienzo
de un nuevo milenio, a tratar las cuestiones éticas de manera diferente
y bajo otras condiciones. Esto vale muy especialmente para los
grandes desaffos tecnoldgicos que todavia nos esperan. Por eso creo
que temas tales como el de economia de mercado y ética merecen,
también en el futuro, una atencion especial.

Direccion del Autor:

Fundacién Konrad Adenauer
Rathausallee 12

5205 Saukt Agustin 1 / Bein - Bonn

. Alemania
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